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JOGO DE MACAU E 0 SEUS COLABORADORES
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Resumo: Nos vinte e tal anos anteriores a reunificagdo de Macau, os
promotores de jogo de Macau comegaram a operar sem consagracado legal. Até
agora, as normas legais e regulamentares ja regulamentam a sua actividade, o que
representa um grande passo em frente. De facto, os promotores de jogo trouxeram
enormes lucros para a industria do jogo em Macau, e as suas operagdes também
trouxeram enormes lucros, a0 mesmo tempo que as pessoas que cooperam com
eles e as pessoas & sua volta obtiveram enormes ganhos. Estas margens de lucro
da industria de jogo desempenham um papel de promogdo, como uma locomotiva,
no desenvolvimento econdmico de Macau. O desenvolvimento econdémico de
Macau € o que todos esperam, mas, a0 mesmo tempo, traz outros problemas: por
exemplo, o custo de vida aumentou consideravelmente, a qualidade de vida dos
residentes continua a diminuir. Portanto, € hora de discutir as perspectivas dos
promotores de jogo.
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1. Conceito de promotores de jogo de Macau

Os promotores de jogo sdo legalmente definidos e referem-se aos agentes
de promocdo de jogos de fortuna ou azar em casino, que exercem a sua actividade
através da atribuic@o de facilidades a jogadores, nomeadamente no que respeita a
transporte, alojamento, alimentag@o e entretenimento, recebendo uma comissio
ou outra remuneracdo paga por uma concessiondaria de jogos.!

A actividade dos promotores de jogo esta sujeita a licenciamento € o
respectivo exercicio fica submetido a fiscalizagdo do Governo. Para exercer a
actividade nos casinos, os promotores de jogo tém ainda que se registar junto com
cada concessionaria de jogos com que pretendam operar. Este registo também
deve ser aprovado pela Direc¢do de Inspecgéo e Coordenacdo de Jogos (doravante
denominado “DICJ”).

Além disso, perante o governo, é sempre a concessionaria de jogos a
responsavel pela actividade desenvolvida nos casinos pelos promotores de jogo,
seus administradores e colaboradores e pelo cumprimento por parte deles das
normas legais e regulamentares. Portanto, as actividades dos promotores de jogos
sdo sujeitas a supervisdo pelo governo e pelas concessionarias de jogos.

O governo deve também monitorar rigorosamente o nimero de promotores
de jogo. A lei consagra que o governo estabelecera a cada ano o nimero maximo
dos promotores de jogos autorizados a operar junto de cada concessionaria de
jogos.2 Cada concessiondria de jogos deve apresentar anualmente a DICJ, para
aprovacdo do Governo, uma lista com a identifica¢do dos promotores de jogo
com os quais pretende vir a operar no ano seguinte.3

De acordo com o Regulamento Administrativo n.° 6/2002, os promotores de
jogo devem exercer a sua actividade nos termos do contrato celebrado entre si e a
concessiondria de jogos. Este contrato esta sujeito a forma escrita e é celebrado em
triplicado, sendo as assinaturas objecto de reconhecimento notarial presencial. Um
dos exemplares originais deste contrato, bem como cdpias de todos os documentos
complementares ao contrato e de outros documentos que envolvam obrigagdes ou
pagamentos iguais ou superiores a 1 milhfo de patacas em relagdo a promotores
de jogo sdo enviados pela concessionaria de jogos a DICJ, no prazo de 15 dias.

Os documentos complementares e os outros documentos acima referidos

o=

Veja a alinea 6) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 16/2001.

2 N.° 6 do artigo 23.° da Lei n.° 16/2001: O Governo fixa anualmente o numero maximo dos
promotores de jogo autorizados a operar junto de cada concessionaria.

3 N.°5doartigo 23.°da Lei n.° 16/2001: Cada concessionaria submete anualmente & Direc¢do de
Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, para aprovagéo do Governo, uma lista com a identificagdo
dos promotores de jogo com os quais pretende vir a operar no ano seguinte.
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devem ser acompanhados de uma declarag@o subscrita por representante legal
ou administradores da concessionaria de jogos que a obriguem, com assinatura
e qualidade reconhecidas notarialmente,* nos termos da qual esta declara, sob
compromisso de honra, a correcgdo, actualidade e veracidade dos dados e
informagdes neles constantes, bem como que 0os mesmos sdo copia dos originais.

Quanto ao seu conteudo, o contrato acima referido contém, obrigatoriamente,
clausulas relativas a: 1) montante e forma de pagamento da comissdo ou outra
remuneracgio acordada, desde que observado o disposto no despacho do Secretario
para a Economia e Finangas;5 2) termos em que o promotor de jogo pode exercer
a sua actividade nos casinos, designadamente se existe afectacdo de espacos

4 De acordo com as disposi¢des do Cddigo do Notariado, a identidade € confirmada pelos dados
de registro da sociedade e a assinatura é reconhecida pelo notario.

5 Despacho do Secretario para a Economia e Finangas n.° 83/2009:
“Usando da faculdade conferida pelo artigo 64.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau e nos termos dos n.° 1 do artigo 27.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2002, com
aredac¢do dada pelo Regulamento Administrativo n.° 27/2009, o Secretario para a Economia e
Finangas manda:
1. As comissdes de jogo ou quaisquer outras formas de remuneragdo da actividade de promogéao
de jogos nfio podem ultrapassar o limite correspondente a 1,25% do valor total apostado (net
rolling) seja qual for a respectiva base de célculo.
2. Para efeitos do nimero anterior presume-se que tém caracter remuneratério quaisquer bénus,
liberalidades, servigos ou outras vantagens susceptiveis de avaliagdo pecunidria que sejam
oferecidos ou proporcionados aos promotores de jogo pelas concessiondrias/subconcessionarias,
na Regifo Administrativa Especial de Macau ou no exterior, quer seja por forma directa ou
indirectamente, através de sociedades participadas pelas concessiondrias/subconcessiondrias
ou com as quais estas concessionarias/subconcessionarias estejam em relag@o grupo.
3. Aavaliagdo pecunidria das vantagens, bonus, liberalidades ou servigos mencionados no nimero
anterior deve tomar como referéncia os valores ¢ praticas comerciais adoptados no mercado no
momento da respectiva atribui¢o.
4. O limite maximo previsto no n.° 1 aplica-se tanto as comissdes ou remuneragdes pagas
actualmente como as que venham a ser pagas no futuro ainda que ao abrigo dos contratos em
vigor a data do inicio da vigéncia do presente despacho.
5. Os contratos de promogéo de jogos que ndo observem o mencionado limite maximo devem
ser actualizados e redigidos de acordo com os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 24.° do
Regulamento Administrativo n.® 6/2002.
6. Um exemplar de cada um dos contratos actualizados deve ser apresentado na Direcc@o de
Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos até ao dia 1 de Outubro do corrente ano.
7. Compete as concessiondrias/subconcessionarias apresentar as adequadas propostas de
actualizagdo contratual, diligenciar a assinatura dos respectivos documentos contratuais e a
subsequente apresentac¢do na Direc¢éo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos.
8. As concessiondrias/subconcessionarias devem enviar a Direc¢do de Inspec¢do e Coordenagio
de Jogos, até ao dia 10 de cada més, uma relagdo discriminada, relativa ao més anterior, das
comissdes ou outras remuneragdes pagas a cada promotor de jogo bem como o valor do respectivo
imposto retido na fonte, acompanhada de toda a informag&o necessaria a verificagéo dos célculos
efectuados.”
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proprios; 3) caugdes e garantias que devam ser prestadas e seus termos; e 4)
obrigacgdo, assumida pela concessiondria de jogos e pelo promotor de jogo, de
renuncia a foro especial e submissdo a lei vigente na Regido Administrativa
Especial de Macau.

Os promotores de jogo que sejam sociedades comerciais € cada um dos
seus socios, administradores, principais empregados e colaboradores, bem como
os promotores de jogo que sejam empresarios comerciais, pessoas singulares, e
cada um dos seus principais empregados e colaboradores, estdo sujeitos ao dever
de sigilo relativamente aos factos e informacdes de que tomem conhecimento no
exercicio da sua actividade, excepto quanto as autoridades e 6rgéos de policia
criminal, as autoridades policiais e judiciais, a DICJ e a Direc¢do dos Servigos
de Finangas, no exercicio das respectivas competéncias.6

E frequente verificar-se que um promotor de jogos, seja em nome proprio
ou em nome do seu pessoal principal, exerce uma actividade de recepc¢do de
fundos do publico, mas apds o vencimento da divida ndo cumpre o pagamento
prometido ou a taxa de juros; esta situa¢do pode violar a lei penal e constitui um
acto ilicito penal.”

Em 22 de outubro de 2015, para regulamentar este tipo de situag@o,
a DICJ promoveu sessdes de esclarecimento sobre a instru¢do que define o
regime contabilistico para promotores de jogo.8 Os assuntos reiterados pelos
representantes da DICJ nas sessdes de esclarecimento foram:

a. A partir do ano 2016, os promotores de jogo devem dispor de contas
mensais para se sujeitarem a verificagdo a qualquer momento pela DICJ;

b. Os promotores de jogo devem apresentar dados dos principais
empregados hierarquicamente superiores que exercem fungdes financeiras;

c. As informagdes e os sistemas de contas devem ser guardados em Macau

6  Veja o artigo 21.° do Regulamento Administrativo n.® 6/2002.

7  Decreto-Lei n.° 32/93/M de 5 de Julho (Regime Juridico do Sistema Financeiro):
Artigo 121.°
(Recepgdo ndo autorizada de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis)
Todo aquele que, sem estar autorizado nos termos do presente diploma ou em legislagdo especial,
exercer uma actividade de recep¢@o de depdsitos ou outros fundos reembolsaveis do publico,
com ou sem estipulag@o de juros, seja em nome proprio ou por conta alheia, sera punido com
prisdo até dois anos.

8  Segundo on.°2 do artigo 32.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2002 que regula a actividade
de promogao de jogos de fortuna ou azar em casino, alterado pelo Regulamento Administrativo
n.° 27/2009: Sem prejuizo de outras previstas no presente regulamento administrativo ¢ em
demais legislagdo complementar, constituem obrigagdes dos promotores de jogo: 1) Sujeitar-se
a supervisdo e fiscalizagdo da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos; 2) Cumprir, na
parte que lhes respeita, as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis bem como as circulares
e instru¢des emitidas pela Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagéo de Jogos.
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para se sujeitarem a verificagdo a qualquer momento pela DICJ.9
O Regulamento Administrativo entrou em vigor em Abril de 2002 enquanto
a instrugfo s6 foi emitida em 2016.

2. Conceito de colaboradores dos promotores de jogo

No actual sistema legal de Macau ndo existem normas que regulam
expressamente a conduta dos colaboradores dos promotores de jogo- No entanto,
por serem “colaboradores” dos promotores de jogo, eles s6 podem exercer
actividades auxiliares no &mbito dos promotores de jogo, ndo podendo exceder o
escopo das actividades daqueles. A falta da defini¢do legal dos colaboradores ndo
significa que ndo existam em Macau outras normas que as regulem. Para efeitos de
verifica¢do da idoneidade, o candidato a licenga de promotor de jogo ou o promotor
de jogo que seja uma sociedade comercial, e cada um dos seus sdcios titulares
de valor igual ou superior a 5% do capital social, administradores, principais
empregados e colaboradores, bem como o candidato a licenca de promotor de
jogo ou o promotor de jogo que seja um empresario comercial, pessoa singular,
e cada um dos seus principais empregados e colaboradores, autoriza o0 Governo
a aceder a todos os documentos, informagdes e dados que o Governo considere
necessarios para tal verificagdo, ainda que protegidos por dever de sigilo. 10

Segundo on.° 1 do artigo 11.° (Revelagdo de informagdo) do Regulamento
Administrativo n.° 6/2002, com a redac¢@o dada pelo Regulamento Administrativo

9  Veja: http://www.dicj.gov.mo/web/pt/news/Year-2015/2015-10-22 . html.

10 Nos termos do artigo 12.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2002, com a redac¢do dada
pelo Regulamento Administrativo n.® 27/2009:
Artigo 12.°
Dever de cooperagio
1. Para efeitos do disposto no presente regulamento administrativo, em especial na subsecgdo
anterior da presente sec¢do, ¢ demais regulamentagdo complementar da Lein.® 16/2001, para além
da submiss@o ao Governo dos exemplares referidos non.° 1 do artigo anterior, impende sobre cada
candidato a licenca de promotor de jogo ou promotor de jogo que seja uma sociedade comercial,
e sobre cada um dos seus sdcios, administradores, principais empregados e colaboradores,
bem como sobre cada candidato a licen¢a de promotor de jogo ou promotor de jogo que seja
um empresario comercial, pessoa singular, e sobre cada um dos seus principais empregados e
colaboradores, um especial dever de cooperagdo com o Governo, devendo submeter quaisquer
documentos e prestar quaisquer informagdes, dados, autorizagdes ou provas que para o efeito
lhe sejam solicitados.
2. Para efeitos dos processos de verificagdo da idoneidade referidos no presente regulamento
administrativo, impende sobre todas as pessoas e entidades, singulares ou colectivas, ptblicas ou
privadas, um dever de cooperagdo com o Governo, devendo ser submetidos quaisquer documentos
e prestadas quaisquer informagdes, dados, autorizagdes ou provas que lhes sejam solicitados
relativamente a qualquer uma das pessoas ou entidades objecto de verificagdo da idoneidade.
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n.° 27/2009, 11 os colaboradores devem submeter ao Governo um exemplar
da «Declaragdo autorizando a revelagdo de informacéo», cujo modelo
constitui o Anexo IV ao presente regulamento administrativo e ¢ dele parte
integrante, devidamente preenchido e assinado, sendo as assinaturas objecto de
reconhecimento notarial presencial.

2.1. A supervisio dos colaboradores

Em relagdo ao nimero de colaboradores, a lei ndo estd isenta de normas.
Segundo o artigo 17.° do Regulamento Administrativo acima referido, os
promotores de jogo podem dispor, para o exercicio da sua actividade, de
colaboradores por si escolhidos, até um nimero maximo a ser fixado anualmente,
até 31 de Outubro, pela DICJ.

Além disso, os promotores de jogo devem enviar anualmente, até 15 de
Novembro, a DICJ, através da concessiondria de jogos junto da qual se encontrem
registados, uma lista dos colaboradores por si escolhidos para o ano seguinte.

A lista deve conter a identificacdo dos colaboradores, acompanhada de
copia dos seus documentos de identificac@o e dos certificados de registo criminal.12

A lista esta sujeita a aprovac@o da DICJ, que pode ndo a aprovar quanto
a alguma ou algumas das pessoas dela constantes, podendo também, a qualquer
momento, retirar a qualidade de colaborador a alguma ou algumas das pessoas
constantes da lista.

Um promotor de jogos pode, a qualquer momento, alterar a lista dos seus
colaboradores mediante substituicdo de um ou mais colaboradores por outros.
A alterag@o da lista dos colaboradores de um promotor de jogos estd sujeita a
aprovacdo da DICIJ.

Para evitar manter uma relagdo de cooperag@o sem adoptar o modelo de
colaboradores, o Regulamento Administrativo acima referido também estipula
que um promotor de jogos nido pode contratar como seu empregado ou ter um
vinculo de subordinacdo juridica ou de prestacdo de servicos com base numa
relagdo estavel com pessoa a quem haja sido retirada a qualidade de colaborador,

11 N.° I: Cada um dos seus sdcios titulares de valor igual ou superior a 5% do capital social,

administradores, principais empregados e colaboradores, bem como, designadamente submetendo
ao Governo um exemplar da «Declaragdo autorizando a revelagdo de informagdo», cujo modelo
constitui 0 Anexo IV ao presente regulamento administrativo e é dele parte integrante, devidamente
preenchido e assinado, sendo as assinaturas objecto de reconhecimento notarial presencial.
N.° 2: Quanto a declarantes residentes em jurisdi¢do na qual ndo seja possivel obter o
reconhecimento notarial presencial referido no niimero anterior, deve ser produzida forma
de reconhecimento das assinaturas por parte de autoridade publica competente, devidamente
legalizado.

12 Ou documento equivalente no caso de o colaborador respectivo residir em jurisdi¢do na qual o
certificado de registo criminal ndo possa ser obtido.
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salvo com autorizagdo da DICJ.
Além disso, os colaboradores estdo obrigados a observar todas as circulares
e instru¢des emitidas pela DICJ.

2.2. A relacido entre os promotores de jogos e os seus colaboradores

Nos termos do Regulamento Administrativo acima referido, os contratos
celebrados entre os promotores de jogo e os seus colaboradores estdo sujeitos
a forma escrita, devendo o promotor de jogo enviar cdpia dos mesmos, ou de
quaisquer alteragdes, a DICJ acompanhada de uma declaragiio nos termos da
qual o promotor de jogo declara, sob compromisso de honra, que os documentos
enviados sdo copia dos originais.

Nao esté claro aqui de que tipo ser o contrato entre os promotores de jogo
€ os seus colaboradores. Serd um contrato de trabalho, um contrato de prestacio
de servigo, ou um contrato de empreitada? Mas o que € certo é que o objecto
deste contrato ndo pode exceder o objecto dos negdcios que os promotores de
jogos podem oferecer.

Ao mesmo tempo, os promotores de jogo sdo responséveis solidariamente
com os seus empregados e com os seus colaboradores pela actividade desenvolvida
nos casinos por estes, bem como pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das
normas legais e regulamentares aplicaveis.

2.3. Cartao de identificacio pessoal

De acordo com o artigo 25.° do Regulamento Administrativo acima referido,
os administradores, principais empregados e colaboradores dos promotores de
jogo que sejam sociedades comerciais, bem como os promotores de jogo que
sejam empresarios comerciais, pessoas singulares, seus principais empregados
e colaboradores, ¢, ainda, todas as pessoas que desempenhem fungdes, a titulo
principal ou acessorio, junto de promotor de jogo sfio obrigados a usar dentro
dos casinos, no exercicio das suas fungdes, um cartdo de identificagio pessoal,
com fotografia, emitido pela concessionaria de jogos junto a qual se encontrem
registados, cujo modelo é aprovado pela DICJ.

Embora a lei e o contrato de concessdo déem as concessionarias muitas
obrigacdes, eles partem apenas da perspectiva de as concessionarias serem
favoraveis ao desenvolvimento econdmico de Macau, mas ndo prestam muita
atencdo aos possiveis efeitos adversos na sociedade de Macau, o impacto sobre os
residentes de Macau, ou, em particular, o impacto na relagdo entre os promotores
de jogos e os seus colaboradores.

Naturalmente, a concessionaria também assume a obrigagio de gestdo para
os promotores de jogos, sendo esta ndo so da responsabilidade da DICJ.

Por exemplo, de acordo com o artigo 29.° do Regulamento Administrativo
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acima mencionado (Responsabilidade das concessionarias), as concessionarias
sdo responséaveis solidariamente com os promotores de jogo pela actividade
desenvolvida nos casinos pelos promotores de jogo e administradores e
colaboradores destes, bem como pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das
normas legais e regulamentares aplicaveis.

Segundo o artigo 30.° (Obrigacdes das concessionarias), Sem prejuizo de
outras previstas no presente regulamento administrativo e em demais legislagdo
complementar, constituem obriga¢des das concessionarias: ...; 2) Enviar, em cada
ano civil, de 3 em 3 meses, a Direc¢do de Inspec¢do e Coordenagdo de Jogos
a lista referida no n.° 3 do artigo 28.°; 3) Comunicar a Direc¢do de Inspecgdo
e Coordenagdo de Jogos qualquer facto que possa afectar a solvabilidade
dos promotores de jogo; 5) Fiscalizar a actividade dos promotores de jogo,
nomeadamente quanto ao cumprimento das suas obrigacdes legais, regulamentares
e contratuais.

Ao mesmo tempo, o artigo 31.° do Regulamento Administrativo acima
referido (Responsabilidade dos promotores de jogo) determina que os promotores
de jogo sdo responsaveis solidariamente com os seus empregados e com 0s seus
colaboradores pela actividade desenvolvida nos casinos por estes, bem como
pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das normas legais e regulamentares
aplicaveis.

Como se deixou dito, um promotor de jogo pode ser uma pessoa colectiva
ou uma pessoa singular.

Quer se trate de uma pessoa colectiva ou de uma pessoa singular, além
de cumprir as disposi¢des do regime da exploragio de jogos, os promotores de
jogo também tém de ser regulados pela lei geral. Por exemplo, se uma pessoa
singular ndo residente for accionista da concessiondria e quiser realizar negdcios
em Macau pessoalmente, terd de obter a aprovagdo da autoridade competente.

Quanto ao regime fiscal, além de 5% sobre as comissdes ou outras
remunera¢des pagas a promotores de jogo que as concessionarias ficam
obrigadas a reten¢do na fonte, ha outros impostos devidos? Estas comissdes
sdo substancialmente transferidas para o imposto de 5% pago pelo colaborador.
Portanto, do ponto de vista juridico, temos diividas sobre a origem do lucro dos
promotores de jogos.

3. Sugestoes

Para o desenvolvimento saudéavel da industria do jogo em Macau,
apresentamos aqui algumas sugestoes preliminares.

Sugerimos que as concessiondrias de jogos, os promotores de jogos € 0s
seus colaboradores devem, em primeiro lugar, executar as suas responsabilidades
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de gestdo de acordo com as leis e regulamentos administrativos.

A DICJ deve, de acordo com as orientagdes das leis e regulamentos
administrativos, clarificar as responsabilidades das concessionarias de jogos,
dos promotores de jogos e dos seus colaboradores, fortalecer a respectiva
conscientizagdo quanto ao cumprimento da lei, bem como fortalecer as penalidades
pelo ndo cumprimento da lei. Isto porque a industria do jogo ja tem muitas
exigéncias antes da abertura, embora tenham aumentado em niimero nos tltimos
anos, o numero ainda é baixo e a aplicagdo ndo ¢ suficiente.

Ao mesmo tempo, uma vez que € concedida a uma sociedade privada para
a exploragdo, sugerimos que ndo se deve colocar toda a responsabilidade pela
implementa¢do na autoridade administrativa. Caso contrario, 0s nossos recursos
da administrag@o publica, especialmente recursos humanos, terdo dificuldade em
lidar com a situagio.

Sugerimos também que a administragdo publica deve aumentar a
supervisdo sobre o sistema juridico e a sua implementagdo, formulando politicas
para regulamentar as concessionarias de jogos, os promotores de jogos € 0s seus
colaboradores.




