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I
ANTECEDENTES E CRIACAO DA OIT

1. Algumas iniciativas concretas de proteccio do sector laboral

No termo da I Guerra Mundial era ja muito viva a consciéncia da impor-
tancia dos problemas laborais e da necessidade de os enfrentar a escala mundial,
com base numa cooperac@o internacional organizada num quadro institucional
adequado.

Sentia-se em particular, desde ha muito, a necessidade de proteger os
trabalhadores para que estes deixassem de ser vitimas indefesas de um proces-
so de desenvolvimento econémico em que apenas fosse tida em conta a sua
qualidade de factor de producdo a rentabilizar o mais possivel, ainda que com
sacrificio da sua dimens&o social. Por isso mesmo, ja em 1890 uma conferéncia
diplomatica reunira em Berlim os representantes de 14 Estados, resolvidos a
encarar a questdo. Pouco depois, em 1897, uma segunda conferéncia foi
convocada para Bruxelas; e em 1900, em Paris, viria a ser criada, no seguimen-
to das anteriores iniciativas, a Associacdo Internacional para a Protec¢do dos
Trabalhadores que passou a dispor, em Basileia, de um organismo denominado
Reparticdo Internacional do Trabalho, consagrado a investigacdo e a reunido
de documentagdo especializada — designadamente a tradugdo e publicacio da
legislacdo social dos diversos Estados, no &mbito de uma série legislativa cuja
publicacdo se mantém.

Uma conferéncia reunida em Berna em 1906 conseguiu, no seguimento
de outras conferéncias anteriormente convocadas para estudar os problemas do
trabalho, adoptar duas relevantes Convengdes —uma das quais teve por objecto a
interdi¢@o do trabalho feminino nocturno.
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Em vésperas da I Grande Guerra os esforgos da Associagdo Internacional
para a Protec¢do dos Trabalhadores estavam em vias de concretizar-se median-
te a conclusdo de diversas convengdes de grande alcance social, nomeadamente a
relativa a duragdo maxima do trabalho das mulheres e criancas (que ent@o se
pretendia reduzir para 10 horas').

A luta dos sindicatos, o clamor dos trabalhadores e o sentimento de uma
opinido publica mais esclarecida evidenciavam a necessidade de encarar os pro-
blemas sociais do mundo laboral numa perspectiva ousada e renovadora que iria
exprimir-se numa iniciativa de grande alcance.

2. A criacao da OIT em 1919

Em 1919, na Conferéncia de Paz reunida em Paris para concluir o Tratado
de Versalhes, foi decidido elaborar a Constituicdo de uma nova organizacao
intergovernamental, a Organizacdo Internacional do Trabalho que foi adoptada
no dmbito do Tratado de que passou a constituir a PARTE XIII.

O orgdo plenario da Organizacao reuniu-se pela primeira vez em Washing-
ton, em fins de 1919. Mas a sede da OIT foi estabelecida em Genéve — onde ainda
se mantém.

No entanto, durante a Segunda Guerra Mundial e tendo em conta a dificul-
dade de reunir e trabalhar eficazmente num pais que se situava no coragdo de um
continente desvastado pelo conflito, a OIT deslocou a sua sede para Montréal
(Canada), onde prosseguiu a sua actividade, ainda que limitadamente, até ao fim
da Guerra.

3. O relancamento da OIT em 1944: a “Declaracdo de Filadélfia”

Em 1944 as delegacgdes de 41 Estados-membros da OIT reuniram-se em
Filadélfia (EUA) para fazer um balango do estado da Organizacdo e das suas
perspectivas no futuro; e, mais concretamente, para repensar as bases em que
ela deveria passar a funcionar, o que implicaria uma revisao da respectiva Cons-
tituicdo.

Tal revisdo foi rapidamente levada a cabo com base num texto elaborado
j& em 1942 no seio da Organizagdo e cujos termos, uma vez adoptados, constitui-
ram o texto da “Declaragdo de Filadélfia” que passou a fazer parte, como ane-
x0, do Acto Constitutivo da Organizagao.

Em 1946, por forca de um Acordo concluido com a organizagdo das Na-
¢Oes Unidas, a OIT assumiu o estatuto de Instituicdo Especializada da ONU.

1

Nio esquecamos que em meados do século XIX uma greve foi desencadeada em Inglaterra para
lutar contra a sujei¢do de criangas a prestagdes laborais que chegavam a atingir as 17 horas
diarias...
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I
OS FINS DA ORGANIZACAO
E OS INSTRUMENTOS DA SUA REALIZACAO

H4, antes de mais, de apurar o objecto e os fins da Organizagdo (A); e, depois,
que identificar os meios institucionais de que ela dispde para os realizar (B).

A - OBJECTIVO E FINS DA OIT

A anélise do objecto e fins da OIT exige o exame quer do predmbulo da
Constitui¢do da Organizagdo, tal como foi elaborado no texto fundador de 1919,
quer da Declaragdo de Filadélfia que ampliou e aprofundou, neste aspecto, a
Constituicao origindria.

1. O preambulo da Constituicio da OIT

Os Autores do predmbulo elaboraram e inseriram ai uma listagem dos
principais dominios em que consideravam “urgente melhorar” as “condigées de
trabalho” tendo em vista alcancar “a paz e a harmonia universais”.

Considerando como finalidade a atingir a adopgédo por todos os Estados de
“um regime de trabalho verdadeiramente humano” o preambulo indica como
instrumentos desta finalidade:

 aregulamentacdo da durag@o do trabalho;

* 0 combate ao desemprego;

* a protecc@o dos trabalhadores contra acidentes de trabalho;

* aseguranca social concretizada na atribuicdo de pensdes de velhice e de
invalidez;

* a liberdade sindical;

* a formagao profissional;

e a protec¢ao de trabalhadores migrantes.

2. A “Declaracdo de Filadélfia”

Trata-se “Declaragdo relativa aos fins e aos objectivos da OIT”, adopta-
da, como dissemos, em 1949 por ocasido da reunido da Organiza¢do naquela
cidade norte-americana e que, anexada a Constitui¢do da OIT, passou a fazer
parte dela.

Fundamentalmente, a Declaragéo reafirma os principios enformadores da
Organizagdo, repensados em fungdo da evolugdo da sociedade internacional em geral
e do mundo laboral em particular, que havia ocorrido durante os precedentes 25 anos.

Tais principios, em funcdo dos quais devem ser avaliados os programas de
ac¢do e as medidas a adoptar quer no quadro nacional quer na ordem internacio-
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nal — tanto no plano social como nos dominios econdmico e financeiro — sdo,
designadamente, os seguintes:

e o trabalho néo é uma mercadoria —ndo pode portanto ser encarado como
tal e sujeito as contingéncias da oferta e da procura sem consideracdo da
eminente dimensdo humana das questdes que lhe estdo ligadas;

a liberdade de expressdo e de associacdo — nomeadamente a liberdade

sindical — ¢ condicdo irrecusavel do progresso;

* apobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a prosperidade
geral; por isso,

* aluta contra ela deve ser conduzida com toda a energia no quadro naci-
onal e mediante um esforgo internacional concertado e continuo, com
vista & promog¢@o do bem comum,;

* todos os seres humano, qualquer que seja a sua raga, o seu credo ou o
seu sexo, tém o direito de buscar o progresso material e o desenvolvi-
mento espiritual em liberdade, com dignidade, com seguranga econdémi-
ca e beneficiando de iguais oportunidades;

* a finalidade central de qualquer politica nacional ou internacional deve
ser orientada para a realizag@o de condi¢ces que permitam alcancar os
objectivos da Organizago.

E tais objectivos, reconsiderados a luz destes principios, séo,
designadamente, o pleno emprego, a melhoria do nivel de vida das populagées, o
desenvolvimento da seguranca social, a protecgdo da saiide, a igualdade de opor-
tunidades no dominio da educag@o e no dominio profissional.

B — A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA OIT

A OIT foi dotada, pela sua Constitui¢do, de uma estrutura institucional ori-
ginal e complexa, que comporta drgdos principais (1) e érgdos subsididrios (I11).
Antes de os examinar impde-se, porém, uma breve alusdo a composicéo da OIT (I).

I - A COMPOSICAO DA OIT

A OIT ¢ uma Institui¢do Internacional composta por Estados — quer dos
que a constituiram inicialmente quer dos que depois a ela foram aderindo e a
refundaram em 1944, em Filadélfia, quer dos que posteriormente, apos o termo
da II Guerra Mundial, se tornaram seus Membros.

Como Organizaggo universal que ¢, a OIT esta aberta a participagdo de
todos os Estados. Mais concretamente, sdo membros da OIT:

* os Estados que a compunham em 1 de Novembro de 1945;
* 0s que, depois disso, sendo membros da ONU, manifestaram a vontade
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de aderir — pois tanto basta para adquirir a qualidade de Estado-membro
(cfr art. 1° § 3° da Constitui¢do da OIT);

* 0s que, ndo sendo membros da ONU, tenham solicitado a adesdo e ha-
jam sido admitidos por deliberagédo da Conferéncia Geral tomada por
maioria de dois tercos.

Isto implica que, embora a OIT seja uma Instituicdo Especializada das
Nacées Unidas, a qualidade de membro ndo depende de prévia admissao na ONU.
A Suiga — por exemplo — foi membro da OIT antes de o ser da Organizagao das
Nagdes Unidas.

A retirada dos Estados-membros estd também prevista no art. 19, § 5°da
Constitui¢do da OIT. O Estado que pretenda retirar-se deve, porém, fazer um
pré-aviso de dois anos.

Os casos de retirada sdo raros. Entre os que ocorreram conta-se o da Afri-
ca do Sul em 1966, da Alemanha em 1967, do Lesotho em 1971 e o dos Estados
Unidos em 1977... Mas todos estes Estados retornaram a Organizagao.

11— OS ORGAOS PRINCIPAIS DA ORGANIZACAO
Estdo referidos no art. 2°da Constitui¢do da OIT:

« a Conferéncia Geral do Trabalho (§ 1°);
0 Conselho de Administracdo (§ 2°);
* ¢ 0 Bureau Internacional do Trabalho (§ 3°).

1. A Conferéncia Geral do Trabalho

E o 6rgio plenario e deliberante da OIT, em cuja composi¢do e competén-
cia melhor se espelha o caracter original da Organizacio e que detem as compe-
téncias essenciais da OIT.

1.1. A composicao da Conferéncia Geral (art. 3° e segs.)

Todos os Estados-membros estdo representados na Conferéncia Geral através
de delegagdes constituidas ndo apenas por dois delegados de cada Governo mas,
também, por um delegado que representa o patronato € um delegado que representa
os trabalhadores do respectivo pais — delegados esses que emanam das respectivas
centrais patronais e sindicais na conformidade dos critérios que cada pais estabelece.

Os membros de cada delegacdo gozam, todos, dos mesmos direitos; to-
mam assento paritariamente na Conferéncia Geral mas, em lugar de emitirem
um voto nacional, dispdem de inteira liberdade de prontncia que lhes permite
emitir votos divergentes em correspondéncia com a propria divergéncia (quando
néo antagonismo formal) dos respectivos interesses ¢ pontos de vista (cfr: art. 4°
da Constitui¢do da OIT).
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E normal que as sessdes da Conferéncia assistam como observadores re-
presentantes de Estados ndo membros ou de outras organizacdes
intergovernamentais ou ndo governamentais (ONG).

A Conferéncia, a quem cabe autorizar a presenca de observadores, tem
tomado a este respeito algumas deliberagdes polémicas — como quando autori-
zou que a partir de 1975 participassem nessa qualidade delegados do Congresso
Nacional Africano (Reptiblica da Africa do Sul) e da Organizacdo de Libertacédo
da Palestina (OLP).

A Conferéncia realiza uma sessdo anual, normalmente em Junho. Para
cada sessdo elege (em geral, mas ndo necessariamente) entre os delegados gover-
namentais, um Presidente, e bem assim, um vice presidente entre os delegados
do patronato e outro entre os delegados dos trabalhadores.

1.2. Competéncia da Conferéncia Geral
Cabe essencialmente a Conferéncia:

* adoptar convengoes e recomendagédes, actos de cardcter normativo que
adiante trataremos;

* controlar a aplicacdo pelos Estados-membros das normas internacionais
do trabalho constantes das convengdes e recomendacées;

* deliberar por maioria de dois tergos dos delegados sobre a admissdo de
novos Estados-membros;

e aprovar o orcamento da Organizagio;

* nomear os juizes do Tribunal Administrativo da OIT;

e apreciar o relatorio do Director Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho?

2. O Conselho de Administra¢do
E, pela sua composi¢@o, um 6rgdo restrito; e, dada a natureza das suas
atribui¢des, um o6rgéo de caracter executivo.

2.1. Composicio do Conselho de Administracio

Em virtude de uma altera¢do do § 2°do art. 7° da Constituicdo da OIT,
feita em 1972, o nimero de membros do Conselho é de 56.

Destes, 10 representam os 10 mais importantes Estados industriais, desig-
nados segundo critérios determinados pelo proprio Conselho de Administracio

?  Alguns destes relatorios sdo da maior importancia quer para o conhecimento intimo da Organi-
zagdo (cfi- por exemplo o Relatorio de 1974 sobre “A ac¢io da OIT — problemas e perspecti-
vas”) quer sobre os grandes temas de que se ocupa e que a preocupam (v. por exemplo os
Relatorios de 1972 sobre “A técnica ao servigo da liberdade: o homem e o seu meio”; de 1973
sobre “A prosperidade e o bem estar — objectivos sociais do crescimento econémico”, etc.).
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(art. 7° § 2°e § 3°). Sem prejuizo de revisdo deste elenco, tais Estados sdo actu-
almente a Alemanha, o Brasil, o Canada, os EUA, a Franca, a [ndia, a Italia, o
Japdo, o Reino Unido e a Russia.

Os restantes 46 Estados sdo eleitos, por trés anos, pela Conferéncia Geral:
18 em representagdo dos Estados-membros; 14 entre os Delegados dos trabalha-
dores e 14 entre os Delegados dos patrdes. Enquanto aqueles participam em re-
presentacdo dos Estados respectivos, os 28 delegados das duas referidas catego-
rias profissionais agem como representantes do conjunto de delegados da respec-
tiva categoria com assento na Conferéncia Geral.

O Conselho realiza normalmente trés sessdes em cada ano.

2.2. Atribuicoes do Conselho

O Conselho orienta superiormente a actividade da Organizagdo. Néo fun-
cionando em permanéncia, age através do Director-Geral do Bureau Internacio-
nal do Trabalho, que lhe cabe nomear e que exerce as suas fungdes sob a autori-
dade do Conselho e na conformidade das instrucdes que este lhe transmita (cfr:
art. 8°einfra n®27).

E o conselho de Administracio que estabelece a ordem do dia das sessoes
anuais da Conferéncia Geral e que devera, depois, dar seguimento ao que por
esta tiver sido deliberado.

3. A Reparticio (“Bureau”) Internacional do Trabalho (BIT)

3.1. Natureza deste orgdo

E um 6rgéio permanente previsto nos artigos 8°a 10° da Constitui¢do
da OIT. Essencialmente, funciona como Secretariado da Organizac¢do (em
virtude do caricter ndo permanente do Conselho de Administra¢do); incum-
bem-lhe também, para além dessa fun¢do burocratica, significativos poderes
de execugdo.

3.2. O Director-Geral do BIT

O “Bureau” é chefiado por um Director-Geral designado, como vimos,
pelo Conselho de Administragdo e que perante este responde quer no tocante a
utilizacdio dos fundos da Organizagdo (art. 15° § 5°) quer no que respeita ao
conjunto das tarefas a seu cargo.

A figura do Director-Geral avulta no sistema institucional da OIT.

Eleito por 5 anos, ¢ assistido por dois directores-gerais adjuntos e oito
subdirectores-gerais. S0, uns e outros, personalidades que gozam do estatuto de
funcionarios internacionais cuja competéncia especifica ¢ condi¢do da sua no-
meacio e cuja independéncia no exercicio das suas fungdes os Estados-membros
estdo obrigados a respeitar, ndo procurando influencia-los de modo algum no
desempenho das respectivas atribuigdes.
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3.3. Atribuicoes do BIT

Incumbe-lhe, designadamente, preparar as reunides da Conferéncia Geral (na
qual o Director-Geral do BIT funciona como Secretario-Geral) e dar seguimento as
suas orientagdes, sob a direc¢do do Conselho de Administraco (cfi: supra n°23).

Também ao Director-Geral (pessoalmente ou através de um dos seus Di-
rectores-Gerais Adjuntos ou Subdirectores-Gerais) cumpre secretariar o conse-
lho de Administragdo (cfr: art. 8°, § 2°da Constitui¢do da OIT).

O BIT surge, pois, como o coragdo e motor da ac¢cdo da OIT: assegura o
funcionamento dos respectivos servigos técnicos e burocraticos, que dele directa-
mente dependem, e mantém delegacdes permanentes por todo o mundo — o que,
permitindo uma certa descentralizagdo de determinadas actividades, lhe permite
manifestar uma presenca activa nos dominios em que exerce as suas fungdes.

111 - OS ORGAOS SUBSIDIARIOS DA OIT

Tendo em vista facilitar o pleno cumprimento da missdo da OIT, foram
instituidos drgdos subsidiarios e, designadamente, érgdos de controlo € um 6r-
gao jurisdicional particularmente relevante.

1. ()rgﬁos de controlo

Os 6rgdos de controlo interno estdo previstos no art. 7°bis da Constitui¢io da
OIT. Mas os 6rgdos de controlo que aqui merecem especial exame sdo aqueles que se
ocupam do controlo da observincia das normas internacionais do trabalho. Far-lhe-
emos a referéncia adequada a proposito dos procedimentos de controlo (infra III-C).

2. O Tribunal Administrativo da OIT

2.1. A criacdo do Tribunal

O Tribunal Administrativo ndo havia sido instituido pela Constituigdo da OIT.

Sucedeu, porém, que em 20 de Setembro de 1927 a Assembleia Geral da
SDN criou um Tribunal Administrativo desta Organiza¢@o, ao qual poderiam
também ter acesso, para defesa dos seus direitos, os funcionarios da Reparti¢do
Internacional do Trabalho.

O Tribunal poderia pura e simplesmente ter acabado com a extingdo da
SDN, ou transitado para a esfera da ONU. Mas, na tltima reunido da Assembleia
Geral da SDN, que teve lugar em 18 de Abril de 1946, foi resolvido manter o
Tribunal, ligando-o a estrutura da OIT como Tribunal Administrativo da OIT,
para ficar na dependéncia da respectiva Conferéncia Geral do Trabalho.

Mais tarde, a ONU preferiu instituir um Tribunal Administrativo préprio,
que viria a ser criado pela sua Assembleia Geral em 19493,

3 Este Tribunal Administrativo da ONU exerce também a sua jurisdi¢do no ambito de certas OI
subsidiarias da ONU como sejam, por exemplo, a OACI e a OMCI.
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2.2. Composicdo e funcionamento

O Tribunal Administrativo da OIT é composto por trés juizes efectivos e
trés suplentes, de diferente nacionalidade, nomeados pela Conferéncia Geral do
Trabalho por um periodo de trés anos.

Na realidade, o Tribunal, embora incluido no sistema institucional da OIT,
ndo ¢ privativo desta Organizagdo, dado que por forca do respectivo Estatuto esta
aberto a qualquer organizagdo internacional, de carécter interestatal, que reco-
nheca a sua competéncia. Nesta conformidade, além de diversas Institui¢coes
Especializadas das NU (FAO, OMM, UIT, UNESCO...) também outras OI
(inclusivé algumas organizagdes regionais) aceitaram a jurisdi¢do do Tribunal
Administrativo da OIT.

O Tribunal tem uma sessdo ordinéria anual e, eventualmente, sessoes €x-
traordinarias. E competente para anular medidas adoptadas relativamente aos
recorrentes, funcionarios das OI sujeitas a sua jurisdic@o, e bem assim para lhes
atribuir, sendo caso disso, uma indemnizacéo pelos prejuizos sofridos.

A decisdo proferida é definitiva para o funcionario recorrente; mas por
forca do art. XII do Estatuto do Tribunal, ndo o é para a OI parte no litigio, que
pode dirigir-se ao Tribunal Internacional de Justica a solicitar um parecer sobre a
validade da decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo.

I
ATRIBUICOES E COMPETENCIA DA OIT

A OIT exerce um papel operacional de grande relevancia pratica que se
traduz numa estreita cooperagdo com os Estados-membros, aos quais presta
adequada assisténcia técnica — em particular no tocante a correcta aplicagdo
das regulamentagdes internacionais em matéria de trabalho (A). Cabe-lhe, por
outro lado, exercer a competéncia normativa relativamente a adopcdo de re-
gras a observar no dominio laboral, o que implica a considera¢do de dificeis,
complexas e relevantes questdes de indole econoémica e de caracter social (B);
cumpre-lhe, finalmente, proceder ao controlo da aplica¢do das normas
adoptadas no seu seio (C).

A—-A COOPERACAO COM OS ESTADOS-MEMBROS

1. O papel operacional da OIT
1.1. A logistica utilizada
A OIT contribui, nos mais diversos dominios e em todos os continentes,
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para o desenvolvimento social dos Estados-membros — cooperando mesmo com
0S poucos que ndo sao seus membros.

Este vasto esforco de cooperagio é assegurado por cerca de 2.500 funcionari-
os afectos a tarefas no exterior da sede (fixada em Genéve, Suica) e por centenas de
peritos que trabalham como agentes temporérios em missdes de duragéo limitada.

O enquadramento e utilizagdo desses efectivos é feito através de Bureaux
regionais da Organizagdo, instalados por todo o mundo em locais estrategica-
mente seleccionados (Adis-Abéba —na Etiopia, Bagdad — no Iraque, Beirute — no
Libano, Istambul —na Turquia — isto para referir apenas uma regido do globo).

Também em todas as capitais dos Estados-membros foram criados servi-
¢os de informagao.

1.2. As actividades desenvolvidas

A actividade fundamental que a OIT desenvolve no exterior consiste na
implementagdo de programas de formagdo de quadros e de méo de obra local
tendo em vista ndo s6 preparar pessoal competente para exercer uma actividade
profissional especifica como também — e sobretudo — para formar formadores.

Avultam, entre estas actividades, as de alcance geral — ou seja, as que
“respeitam a protec¢do do meio de trabalho e do ambiente” a fim de “melhorar
ndo somente as condigées de trabalho e de savide dos trabalhadores, mas tam-
bém o meio natural, mediante a luta contra a poluicéo... e a prevencdo das
diversas formas de catdstrofes industriais ™ .

Algumas acg¢des realizadas pela OIT séo financiadas pelo or¢amento da
Organizagao; outras beneficiam, designadamente, de contribui¢des dos Estados
industrializados.

Também no dominio da cooperagdo técnica a ac¢io da OIT se tem mani-
festado em todos os continentes e regides. Esta cooperagdo, durante muito tempo
orientada para os paises do Terceiro-Mundo, incidiu nos tltimos anos da década
de 80 e primeiros da década de 90 nos paises da Europa do Leste.

Diversas actividades da OIT séo realizadas em cooperagdo com outras
organizagdes da constelagdo das NU e nomeadamente a FAO, o PNUD, ¢ a
UNESCO - e bem assim com organizagdes de caracter regional com destaque
para as Comunidades Europeias® .

2. Os instrumentos de cooperacio

Tendo em vista as suas actividades de formagdo de pessoal qualificado, a
OIT criou dois 6rgaos subsidiarios em que se apoia no cumprimento da sua mis-
-s@0 neste particular dominio:

¢ Cfr. Relatério do Director-Geral da OIT sobre as actividades da OIT em 1990.
*  Oaprego que a acgdo da OIT merece é atestado pela atribuicio, em 1969, do Prémio Nobel da Paz.
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e O Centro Internacional de Aperfeicoamento Técnico e Profissional,
sediado em Turim (Italia) e habilitado a receber estagiarios; e

e O Instituto Internacional de Estudos Sociais, sediado em Genéve
(Suica), que tem por missdo proceder a trabalhos de investigagdo, or-
ganizar cursos, semindrios e ciclos de estudos quer na sua sede quer
noutros locais.

A obra de cooperacéo técnica realizada pela OIT tem contribuido signifi-
cativamente para a melhoria do nivel de vida e das condig¢des de trabalho daque-
les que sdo os primeiros destinatarios e beneficiarios do seu esforgo — os traba-
lhadores por conta de outrém. Essa cooperacéo tem-se manifestado antes de mais
através dos chamados “Conselheiros Regionais sobre normas internacionais”
no tocante a aplicagdo efectiva das Convengdes e Recomendagdes — isto ¢, das
normas internacionais sobre matéria laboral emanadas da OIT e de que vamos
tratar de seguida.

B — A COMPETENCIA NORMATIVA DA OIT
Vamos examinar, antes de mais, 0 processo de adopgdo de normas inter-

nacionais (1) e, seguidamente, o produto da actividade normativa a cargo da
OIT (II).

I - O PROCESSO DE ADOPCAO DAS NORMAS

O processo de produgido normativa no quadro da OIT ¢ assaz longo e com-
plexo — garantindo no entanto um estudo aprofundado dos problemas a enfrentar
e das solucdes que comportam.

No processo intervém o Conselho de Administracdo, o BIT e a Conferén-
cia Geral do Trabalho — e todas estas intervengdes sdo da maior relevancia.

Vejamos.

1. O papel do Conselho de Administracio

O Conselho de Administragdo desempenha o papel de 6rgdo motor da
engrenagem de producdo normativa: agindo por sua propria iniciativa ou por
iniciativa de um Estado-membro, de um orgnaismo profissional, de uma organi-
zagdo internacional ou da Conferéncia Geral da OIT, cumpre-lhe examinar as
questdes a inscrever na ordem do dia da Conferéncia Geral.

Como vimos (supra n°23) é ao Conselho de Administragdo que cabe esta-
belecer a ordem do dia das sessdes anuais da Conferéncia Geral.
Consequentemente, o Conselho ocupa uma posi¢@o central, incontornavel, no
processo de decisdo da OIT, como intermediério for¢ado que € entre as propostas
que por ele passam e o 6rgdo plenario deliberativo a quem cabe adoptar as con-
vengbes ou regulamentagoes da OIT.




e BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

2. O papel do BIT

Mas o Conselho de Administragao ndo pode dispensar o apoio qualificado
do 6rgéo técnico que € o BIT. Por isso, as propostas recebidas e examinadas pelo
Conselho sdo transmitidas ao BIT que ¢ incumbido de elaborar sobre elas um
relatério aprofundado que aborda, nomeadamente, o estado do direito e da prati-
ca realativos a matéria em apreco.

Sobre as questdes estudadas, o BIT solicita a todos os Estados-membros
respostas a questionarios que lhes dirige; e, tendo em conta as respostas recebi-
das, elabora um projecto que devera servir de base aos trabalhos da Conferéncia
Geral.

3. O papel da Conferéncia Geral

Chamada a pronunciar-se sobre o projecto que lhe é submetido pelo BIT,
a Conferéncia Geral vai aborda-lo faseadamente, de forma que sdo necessarias
pelo menos duas sessdes anuais para chegar a uma concluséo final:

* Antes de mais, o projecto elaborado pelo BIT ¢ discutido pela Conferén-

cia Geral, que a partir dele elabora um ante-projecto de normas a adoptar;

Este ante-projecto ¢ submetido a apreciagio dos Estados-membros, cujas

observagdes sdo tomadas em conta pelo BIT com vista & elaboracio de

um novo texto;

* Na sessdo annual seguinte, o0 novo projecto ¢ apreciado pela Conferén-
cia Geral que adoptara o acto correspondente — se assim o deliberar por
maioria de dois tercos dos delegados presentes [sem distin¢do entre de-
legados governamentais ¢ delegados das categorias sdcio-econdmicas
representadas na Conferéncia (patrdes e trabalhadores)];

* O acto correspondente ao projecto pode apresentar-se sob a forma de
convengdo ou de uma recomendacdo.

I - CONVENCOES E RECOMENDACOES DA OIT

Nio ¢ indiferente a denominag@o do acto adoptado pela Conferéncia Ge-
ral. A escolha a que procede ¢ de grande relevancia porque a natureza e os efeitos
juridicos das convengdes e das recomendagdes ndo sdo idénticos.

1. As convencgdes internacionais do trabalho

Sao actos extremamente originais quer pela sua natureza juridica ¢ modo
de adopgdo quer pelos particularismos da sua entrada em vigor e do controlo da
sua aplicagdo.

1.1. A natureza juridica das convencées
As convencdes sdo tratados internacionais.
E certo que os Estados ndo intervém, como tais, na sua elaboragio — ja que
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as convengdes sido adoptadas no ambito da Conferéncia Geral da OIT, isto €, de
um 6rgdo de composigdo tripartida em que os Estados-membros dispdem apenas
de metade dos votos (cfi: supra II-B.1I-1.1.); pelo que pode suceder que, aprova-
da por dois tergos dos delegados presentes na Conferéncia, uma convengao seja
adoptada com o voto desfavoravel da maioria dos Estados representados.

Mas para que uma convengdo adquira for¢a obrigatoria num dado Estado-
membro exige-se que ela seja ratificada, como acontece com a generalidade das
convengdes internacionais.

Uma vez ratificada, a sorte da convengéo néo esta dependente do vinculo
que liga um Estado & OIT: a retirada da Organizacdo ndo dispensa o Estado que
se retira da observancia da convencdo. E também a denuncia da convengio sé
pode ocorrer nas condigdes que a propria convengdo o haja previsto.

As convencdes da OIT apresentam ainda, em relacdo a generalidade das
convengdes internacionais, um relevante trago distintivo: um Estado ndo ¢, evi-
dentemente, obrigado a ratificar uma convengdo adoptada pela Conferéncia Ge-
ral; mas, por forca do arz. 19°, § 5°, da Constituicdo da OIT as autoridades gover-
namentais ndo podem ignora-la, visto que estdo obrigadas:

+ a submeté-la para ratificagdo (aprovacao) ao 6rgao nacional competen-
te (no caso portugués, em razdo da matéria de que se trate, o proprio
governo ou a Assembleia da Republica); e

* na hipétese da ratificagdo da convengado ser obtida, a comunica-la ao
Director-Geral do BIT que assim funciona como depositario dessas co-
municagdes de ratificagdo;

« ¢ a apresentar-lhe um relatorio sobre as medidas de aplicagdo da con-
vencdo ratificada, que hajam sido adoptadas (cfi: o art. 22°da Constitui-
¢do da OIT);,

* no caso de ndo ratificagdo, as autoridades nacionais competentes estdo
obrigadas a transmitir ao Director-Geral do BIT um relatorio em que
exponham as dificuldades que determinaram o atraso ou impediram a
ratificacio da convencdo; e a relatarem ao Director-Geral, periodica-
mente, sobre o estado da legislagdo e sobre a pratica nacional relativa-
mente 4 matéria que ¢ objecto da convengao;

« De igual modo as autoridades governamentais devem transmitir copia
desses relatorios as organizagdes socio-profissionais (centrais patronais
e centrais sindicais) — o que robustece o sistema de controlo confiado a
OIT na medida em que esta podera dispor das observagdes que sobre
tais relatorios essas organizacdes queiram transmitir-lhe.

Isto é: a adopgdo pela Conferéncia Geral da OIT de uma convengao inter-
nacional do trabalho nfio implica para os Estados-membros uma obrigacdo de
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resultado traduzida na ratificagdo e aplicacdo da convencdo; mas implica claras e
iniludiveis obrigagées de comportamento.

1.2. O processo de revisio das convencoes

Uma convengdo internacional do trabalho pode, naturalmente, perder ac-
tualidade por se haverem modificado, ao longo dos anos, as circunstincias em
que a sua adopgao haja ocorrido — impondo-se por isso proceder a sua adaptacdo
as condigdes dos novos tempos.

A Constituicdo da OIT previu o processo de revisdo que obedece a
tramitacdo, ja examinada, da adopgdo das convengdes — com o particularismo de
que a convengdo revista continua paralelamente em vigor, s6 deixando de ser
aplicavel aos Estados que ratifiquem a nova convengdo a medida que tais ratifi-
cacdes ocorram.

E claro que a convengéo antiga deixa de estar aberta a ratificagdo dos
Estados que a ndo tenham ratificado antes da adop¢do da nova convencio.

2. As recomendacoes

As recomendagodes sdo adoptadas pela Conferéncia Geral segundo os tra-
mites previstos para as convengdes. Tém, porém, natureza juridica muito dife-
rente das convengdes, embora delas resultem para os Estados-membros obriga-
¢des cujo cumprimento estd sujeito ao controlo da Organizacéo.

2.1. A natureza juridica das recomendacies

Nao obstante o processo de adopgao a que obedecem — idéntico ao previs-
to para as convengdes —ndo sdo assimildveis a acordos internacionais; nio estéo,
por isso, sujeitas a ratificacdo pelos Estados-membros; e, tal como a sua denomi-
nag¢do indica, sdo actos desprovidos de efeito obrigatorio, cuja finalidade ¢, an-
tes, a de fornecer orientagdes que os Estados devem observar na conducio da sua
acedo na ordem interna e, nomeadamente, na adopgdo de legislagdo que se pre-
tende seja conforme as concepgdes perfilhadas no seio da Organizagio (cfi: art.
19° § 6° da Constituicdo da OIT).

As recomendagdes surgem, frequentemente, a antecipar futuras conven-
¢Oes —isto €, num momento ou em circunstancias em que a convengao (obrigato-
ria) ndo ¢ ainda considerada possivel ou oportuna.

Mas, desprovida embora de natureza obrigatoria, a recomendagéo implica
para os Estados determinadas obrigac¢des, designadamente:

* de a submeter, no prazo de uma ano — ou, o mais tardar, de 18 meses — as
autoridades nacionais competentes tendo em vista a adop¢do, por estas,
de eventuais medidas internas de aplicagdo da recomendagio;

¢ de comunicar ao Director-Geral do BIT as diligéncias feitas e o segui-
mento que tiveram;
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* de periodicamente relatar ao Director-Geral, em datas determinadas, o
estado da legislagdo nacional sobre a matéria que é objecto da recomen-
dacdo.

Note-se — para sublinhar melhor a diferenca entre a convencdo € a reco-
mendagdo — que enquanto aquela ¢é instrumento da uniformizacdo do direito s6-
cio-laboral nos Estados que a ratifiquem e que assim ficam sujeitos as disposi-
¢des comuns constantes da convencao, a recomendagdo surge como instrumento
da aproximacdo das legislagées dos Estados que aceitem dar-lhe seguimento,
implementando-a mais ou menos fielmente na ordem juridica interna. Poderia-
mos dizer que a recomendagdo ¢ um acto que pela sua natureza faz lembrar as
directivas comunitarias (cf: o art. 249° do Tratado CE); com a diferenca que a
recomendacdo da OIT, ndo obrigando quanto & forma e aos meios de a implementar
ou transpor para o ordenamento nacional, ndo obriga sequer quanto ao resultado
a alcangar: atingi-lo ou néo, atingi-lo em maior ou menor grau ou pura e simples-
mente recusé-lo, depende da vontade soberana de um Estado que se néo vé con-
frontado — seja qual for a posi¢do que haja assumido na Conferéncia Geral da
OIT - com um acto de caracter vinculativo.

2.2. O processo de controlo da aplicacdo das recomendacoes

A OIT estabeleceu um procedimento de controlo do comportamento dos
Estados em face das recomendagdes por ela aprovadas, semelhante ao previsto
para as convengoes (cfr. infra I1I-C).

3. Outros actos adoptados pela Conferéncia Geral

Além das convencoes e recomendagdes, a Conferéncia Geral pode ainda
adoptar, para responder a questdes suscitadas no seu seio e que justifiquem a sua
intervencao, actos de diferente designag@o e natureza, melhor adaptados aos pro-
blemas que se propdem enfrentar e que podem néo justificar — ou ndo justificar
ainda, por ndo estarem suficientemente amadurecidos — a aprovagdo de uma
convengao ou, mesmo, de uma recomendagao.

Deparamos, assim, com actos denominados “declaragdes” ou “‘resolu-
coes’”.

Trata-se de actos de alcance pouco preciso, em que a Organizagio se pro-
nuncia sobre questdes complexas que ainda ndo surgem suficientemente
amadurecidas para poderem ser objecto de um acto normativo constringente.

C — OS PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DA OBSERVANCIA

DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRATADO

Uma das actividades fundamentais da OIT, a par do seu papel de legisla-
dor internacional no dominio do trabalho, ¢ a relativa a aplicagdo das normas
por ela adoptadas (1) e, em particular, das convengées ratificadas (1I). Um domi-




e BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

nio particular da ac¢éo fiscalizadora exercida pela OIT respeita ao controlo do
exercicio da liberdade sindical (I1I).

I- O CONTROLO DO COMPORTAMENTO DOS ESTADOS

Este controlo ¢ feito, antes de mais, através do exame dos relatorios forne-
cidos pelos Estados-membros da OIT. Mas em virtude da impossibilidade em
que a Conferéncia Geral e mesmo o Conselho de Administragdo se acham, dada
a sua natureza de 6rgéos ndo permanentes da Organizagao responsaveis pelo con-
trolo , de se ocuparem de tal exame, foram instituidos para o efeito érgaos auxi-
liares e, designadamente, a Comissdo de Peritos e a Comissdo da Aplicacdo das
Convengoes e Recomendagoes.

1. A Comissao de Peritos

1.1. Composicio da Comissdo

Trata-se de um 6rgdo de natureza quase-jurisdicional que foi criado em
1926, com caracter de permanéncia.

A Comissdo ¢ composta por 19 membros nomeados pelo Conselho de
Administraggo, sob proposta do Director-Geral do BIT, por um periodo de 3 anos
renovavel uma ou mais vezes.

Os membros da Comissdo sdo personalidades de nacionalidade diferente,
oriundas da administracdo publica, ou dos meios juridico e universitario dos Es-
tados-membros, escolhidas em razéo da sua particular competéncia e indepen-
déncia em face dos governos — qualidades pessoais que se procura assegurar
através do processo de nomeagao dessas personalidades e das condi¢cdes em que
exercem a sua missgo.

Esta miss@o consiste em estudar os relatorios nacionais dirigidos a OIT,
tendo em vistas proceder a uma avaliacdo prévia da correspondéncia entre as
normas adoptadas pela Conferéncia Geral e a ac¢@o que, em face delas, foi de-
senvolvida pelos Estados.

1.2. Missao da Comissao
A Comissgo tem mais precisamente por missdo examinar, para apuramento
da forma porque os Estados cumprem as suas obrigagdes:

* as condigdes em que as convengdes estdo a ser cumpridas pelos Estados
que as ratificaram;

* se, ndo tendo sido ratificadas, tais convencdes foram submetidas pelas
autoridades governamentais ao 6rgdo nacional competente para as rati-
ficar;

* quais as razdes, expostas pelos Estados, que obstaram a submisséo das
convencdes ao processo de ratificacdo ou, no caso de essa ratificagdo ter
sido proposta, que obstavam a sua efectivagio;
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¢ qual o seguimento ulterior dispensado as conveng¢des ndo ratificadas e
as recomendacgoes.

No fim de contas, procura-se apurar se os actos normativos adoptados no
seio da OIT foram objecto de adequada ateng@o por parte dos Estados-membros
—isto &, se estes acataram ou néo as obrigagdes de comportamento que sobre eles
impendem.

1.3. Procedimento de exame dos relatorios nacionais
Tal procedimento passa por diversas fases:

* Antes de mais, os Servigos do BIT preparam dossiers, destinados a in-
formar os peritos, sobre o relatério ou relatorios emanados de uma dado
Estado-membro e, bem assim, sobre o estado da respectiva legislagdo
relativamente a matéria que é objecto de uma dada convengao;

* Os membros da Comissdo de Peritos analisam esse dossier e sobre ele
exprimem a sua opinido por forma a habilitar a Comissdo Tripartida de
Peritos a estabelecer, em termos juridicos e técnicos, um relatério que
vai ter uma dupla finalidade: por um lado, tal relatorio sera submetido a
Conferéncia Geral e dele se servira a Comissao Tripartida de que trata-
remos adiante; por outro, o relatorio servira para, em face do seu conteu-
do e das conclusdes que a Comissdo de Peritos entender dever extrair
dele, justificar a atitude ulterior desta Comiss&o, que pode traduzir-se:

a) na verificagdo, pura e simples, de que a aplicacdo das normas ¢
satisfatoria ou que foi dado seguimento as convengdes ou recomen-
dagdes na conformidade das obrigacdes que a este proposito
impendem sobre os Estados-membros; ou

b) na decisdo de formular um “pedido directo” ao governo em causa
no sentido de que este, no seu relatdrio seguinte, fornega as infor-
magcdes que a Comissdo de Peritos julgue necessdrias para se poder
pronunciar; ou

¢) nadecisio de dirigir ao governo em causa “observagdes” quando a
Comissdo verificar que a legislagdo nacional nao ¢ conforme as nor-
mas internacionais ou quando esse governo tenha omitido a apre-
sentacdo do respectivo relatério ou de responder ao “pedido direc-
to” referido em b). Estas “observagdes” serdo ulteriormente torna-
das publicas; ou ainda,

d) na solicitacdo de “contactos directos” entre o Director-Geral do
BIT ¢ o governo do Estado em causa, tendo em vista a resolugdo de
dificuldades especificas que hajam sido verificadas ou, em termos
mais amplos, a adaptac@o da legislac@o nacional as normas interna-
cionais.
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2. A Comissao Tripartida

Trata-se de um 6rgdo subsidiario que emana da Conferéncia Geral e funci-
ona paralelamente a este 6rgdo plenario, durante as respectivas sessdes.

Cumpre a Comissdo Tripartida examinar as situagdes detectadas no rela-
torio da Comisséo de Peritos, que esta ndo haja podido resolver da forma anteri-
ormente indicada.

Os Estados-membros postos em causa no relatorio da Comissao de Peritos
podem ser solicitados a explicar-se, tendo em vista sanar as dificuldades
verificadas. Se tal ndo for conseguido, o caso pode transitar para o nivel da Con-
feréncia Geral, mediante relatorios da Comissao Tripartida que chamara a aten-
cdo do 6rgdo plenario para o problema suscitado e que no seu ambito néo foi
possivel solucionar.

O papel fundamental da Comissdo Tripartida €, pois, o de apreciando o
relatério da Comissdo de Peritos assinalar o menosprezo das normas internacio-
nais imputado a este ou aquele Estado-membro e de, através da publicidade dada
a situacdo de incumprimento, exercer uma forma de pressdo politica sobre os
Estados transgressores®.

II — O SISTEMA DE RECURSOS NO CASO DE NAO APLICACAO

DE CONVENCOES RATIFICADAS

No caso particular de inobservancia por um Estado de uma convencao que
tenha sido objecto de ratificacdo, a Constitui¢cdo da OIT prevé outras modalida-
des de controlo que se traduzem na possibilidade de acesso dos interessados
institucionais a certas vias de recurso.

-Estes interessados, habilitados a denunciar o incumprimento de um Es-
tado, sdo:

* organismos profissionais;
* qualquer Estado-membro da OIT;
* 0 Conselho de Administragdo da OIT.

As vias de recurso, que sobre certos aspectos apresentam analogia com
um recurso contencioso em que o Conselho de Administragdo da OIT desempe-
nha um papel quase jurisdicional, sdo as reclamacoes e as queixas.

1. As reclamacgoes
Por forca do art. 24° da Constitui¢do da OIT somente uma organizag¢ao
profissional de trabalhadores ou associagdo patronal, ainda que ndo seja conside-

¢ As estatisticas revelam que, ndo obstante a OIT estar privada de um poder de coac¢io, o sistema
de controlo descrito se tem revelado eficaz em 60% dos casos.
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rada como a mais representativa (portanto um sujeito de direito interno) pode
apresentar uma reclamagdo dirigida ao BIT contra qualquer Estado-membro,
acusando-o de ndo ter assegurado de forma satisfatoria a aplicacdo de uma con-
vencdo por ele ratificada.

Inicia-se assim um processo cuja tramitag@o obedece a um Regulamento
minucioso elaborado ja em 1932 pelo Conselho de Administragao.

1.1. Admissibilidade de reclamacdo

A admissibilidade da reclamacdo supde a legitimidade do reclamante,
aferida em face do indicado art. 24°da Constitui¢do da OIT, e supde igualmente
que duas condic¢des de fundo se mostrem preenchidas:

* areclamagdo deve ter por objecto a imputag@o ao Estado-membro em
causa da falta de aplicagdo de uma dada convengdo da OIT;

* 0 incumprimento denunciado supde que esse Estado tenha ratificado a
convencao, pois so neste caso esta o vincula e &, portanto, legitimo falar
em incumprimento.

1.2. A tramitacdo da reclamacdo

O Conselho de Administrag@o da OIT, uma vez recebida a reclamacdo que
lhe ¢ dirigida, designa no seu seio um Comité incumbido de instruir o processo e
de lhe apresentar um relatdrio.

Este Comité (tripartido — isto ¢, constituido por representantes de Estados,
das organizacdes de trabalhadores e das associgdes patronais), ndo incluird ne-
nhum membro nacional do Estado que ¢ visado pela reclamag@o nem nenhum
membro que seja delegado do organismo nacional de que a reclamacdo emana.

O Comité devera, antes de mais, verificar se a reclamacao € admissivel, isto
¢, se satisfaz as condi¢des acima mencionadas. Se entende que nada obsta a que
seja recebida, convidara o Estado visado a produzir uma declaragdo sobre a recla-
magao apresentada, indicando-lhe prazo para isso. Se for apresentada uma decla-
ragdo julgada satisfatdria, o processo termina. Se nenhuma declaragdo for produ-
zida ou se, apresentada, for considerada insatisfatoria, o Conselho de Administra-
¢d0 no seu conjunto passa a ocupar-se do caso, sendo o Estado visado advertido de
que pode designar um delegado para participar, sem direito de voto, na discussao.

Sempre que o Conselho de Administragdo considerar a reclamagao funda-
da, esta € publicada no Boletim Oficial do BIT acompanhada da resposta (decla-
ragdo) do Estado em causa.

Mas o Conselho de Administracdo pode ir mais longe e, com base na re-
clamagio apresentada, dar inicio ao processo de queixa’ .

7 Estas reclamagdes sdo raras. A primeira ocorreu em 1927 (Unido dos Marinheiros Japoneses

contra o Japdo) e, entre esta e a ultima que foi apresentada, ndo houve mais do que duzia e meia.
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2. As queixas
O processo de queixa esta previsto nos artigos 26° e 34° da Constitui¢do
da OIT.

2.1. Legitimidade para deduzir a queixa
Ao contrario do que sucede com as reclamagoes, o direito de apresentar
queixa ¢ exclusivo de sujeitos de direito internacional, que podem ser:

* Um Estado-membro, agindo contra outro Estado-membro — sob condi-
cdo de que ambos tenham ratificado a convencao de cujo menosprezo
este ultimo € acusado;

* O Conselho de Administracéo da OIT, agindo por sua propria iniciativa
[nomeadamente ap0s ter julgado fundada uma reclamagio (supra n°65)],
ou apos ter sido solicitado a agir por um delegado a Conferéncia Geral.

2.2. A tramitacdo da queixa
Instaurada a queixa, o Conselho de Administragdo pode:

 Transmitir a queixa ao Estado visado a fim de que o respectivo governo
tenha ensejo de fazer sobre ela uma declaragdo que julgue apropriada;

* Constituir uma Comissdo de Inquérito incumbida de elaborar um relato-
rio sobre a pertinéncia da acusag@o e recomendar medidas adequadas.

Note-se que os membros da Comiss@o podem ser personalidades exterio-
res & OIT. Assim, no processo baseado em queixa do Gana contra Portugal, fun-
dado na inobservancia da Convengdo n° 105 relativa a aboli¢do do trabalho for-
cado, a Comissdo de Inquérito incluia um diplomata suico, um juiz senegalés e
um antigo juiz do Tribunal Internacional de Justica, de nacionalidade uruguaia.

Compete a Comissdo de Inquérito apurar os factos (para o que dispde de
poderes muito amplos — designadamente o de proceder a verificagdes in loco
como sucedeu no ja referido caso que opds o Gana a Portugal), ouvir as partes e
inquirir testemunhas.

2.3. Apreciacdo da queixa e as suas implicagéoes

No termo da sua indagacdo, a Comissdo de Inquérito publica, através do
Director-Geral do BIT, o seu relatorio perante o qual o Estado ou Estados em
causa podem tomar uma de duas atitudes: ou de se conformar com as conclusdes
e recomendagdes da Comissdo; ou de declarar que se lhes opdem e, neste caso,
declarar se pretendem submeter o caso ao Tribunal Internacional de Justica.

Na auséncia de qualquer desses comportamentos e, portanto, de falta de
acatamento das conclusdes da Comissdo, o Conselho de Administragdo da OIT
pode “recomendar a Conferéncia a adopgdo de medidas que lhe parecam opor-
tunas para assegurar a execu¢do das recomendagoes da Comissdo”.
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Os processos de queixa ndo abundam, mas ndo se pode dizer que sejam raros
(cerca de duas duzias, até agora). Entre os casos registados ha trés em que Portugal se
viu envolvido e que conduziram a constituicdo da Comissao de Inquérito:

* ajareferida queixa do Gana contra Portugal, em 1961;

* a queixa de Portugal contra a Libéria (1961) fundada na inobservéncia
da Convengao n° 29 sobre trabalhos forgados;

* a queixa da CGTP (Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugue-
ses) contra Portugal em 1983.

III - O PROCESSO DE CONTROLO EM MATERIA DE LIBERDADE

SINDICAL

O preAmbulo da Constitui¢do da OIT refere expressamente, entre os ob-
jectivos da Organizag@o, o direito a liberdade de associagdo sindical.

Como a Conferéncia Geral havia adoptado, em 1948, a Convengdo n° 87
sobre a liberdade sindical e a protecgdo do direito sindical, em 1950 foi adopta-
do um processo destinado a controlar a sua observancia — processo esse mais
amplo que os relativos a reclamagdo e a queixa, a que aludimos.

As queixas, em matéria relativa a liberdade sindical, apresentam uma ori-
ginalidade que convém sublinhar:

 Por um lado podem ser dirigidas contra Estados ndo membros da OIT.
Neste caso devem ser apresentadas ao Conselho Econdmico e Social da
ONU que as transmitira ao Conselho de Administragdo da OIT.

e Podem, também, ser dirigidas contra qualquer Estado-membro, mesmo
que este ndo seja parte na convengao sobre liberdade sindical cuja falta
de aplicac@o é denunciada.

» O mecanismo instituido comportou a criagéo pelo Conselho de dois or-
gos — a Comissdo de Investigacdo e de Conciliagdo e o Comité de Li-
berdade Sindical.

1. O Comité de Liberdade Sindical

Este 6rgdo ¢ uma emancdo do Conselho de Administrac@o e, por conse-
guinte, um 6rgdo de constituicdo tripartida.

E composto por nove membros escolhidos pelo Conselho de Administra-
¢30 no seu seio — trés por cada grupo de delegados (dos governos nacionais, dos
trabalhadores e dos patrdes), sob a presidéncia de uma destacada personalidade
de indiscutivel autoridade e prestigio internacional.

Incumbe ao Comité proceder a instrucéo preliminar do processo, com base
na queixa apresentada e na resposta do governo visado.

O Comité esta porém habilitado a realizar inquéritos in loco, a ouvir as
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partes, a solicitar-lhes elementos de informag@o ou documentos adicionais.
Este inquérito dito preliminar revelou-se muito util e eficaz, porque o
Comité encerra-o mediante uma decisao:

* que ponha termo ao processo com fundamento na inadmissibilidade da
queixa (em razdo da insuficiéncia da sua fundamentagéo ou do seu ca-
racter politico);

* que declare a queixa admissivel e fundada, propondo sugestdes que a
OIT devera fazer ao Governo acusado; ou

* que recomende ao Conselho de Administragdo que transmita o caso a
Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo.

O Comité acabou por se converter num 6rgdo de caracter quase
jurisidicional — dada a forma por que conduz o processo de inquérito e formula a
sua decisdo. Tem desenvolvido uma enorme actividade, intervindo em centenas
de casos e produzindo assim uma abundante e prestigiada jurisprudéncia sobre a
matéria de que se ocupa.

2. A Comissao de Investigacio e de Conciliacio

Esta comissdo é composta por dez personalidades escolhidas pelo Conse-
lho de Administragdo em razdo da sua independéncia e competéncia. Funciona
em regra por seccdes de 3 ou 5 dos seus membros.

Como vimos, o Comité de Liberdade Sindical pode propor ao Conselho de
Administra¢do que confie um caso a esta Comisséo — que passa portanto a ocupar-
se dele por decisdo do Conselho tomada sempre, convém sublinha-lo, mediante
prévio acordo do governo interessado. Na falta de acordo, a recomendacio daquele
Comité ndo podera ter seguimento (e, na pratica, poucas vezes tem).

Quando intervenha, a Comisséo encerra o processo com um relatdrio trans-
mitido ao Conselho de Administragdo e as partes (entidades queixosas e Estado
visado pela queixa) e destinado a publicacéo.

O relatério ndo culmina, porém, em conclusdes obrigatérias.

Consequentemente, cabe as partes interessadas tirar dele as consequéncias
pertinentes e encontrar, com base nelas, uma forma de “resolver, por via de acor-

do, os problemas pendentes ™ .

3. O controlo da aplicacdo das convenc¢des adoptadas fora do quadro

da OIT

Os resultados positivos do controlo da aplicagdo das convengdes da OIT,
levado a cabo pelos seus bem estruturados e rodados 6rgdos, levou a que outras

Férmula extraida do relatério da Comissdo elaborado em 1965 no processo relativo ao respeito
dos direitos sindicais no Japao.
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organizacdes pusessem a cargo desta o controlo de convengdes concluidas no seu
seio e nas quais elas proprias prevéem a intervencdo directa da Comissdo de
Peritos da OIT.

Assim, por exemplo:

* O Cddigo Europeu de Seguranca Social, adoptado pelo Conselho da
Europa, prevé a cooperacdo entre este e a OIT, tendo em vista o controlo
da sua aplicacdo. Para este efeito, os relatorios que os Estados-membros
sdo obrigados a dirigir ao Conselho da Europa na conformidade desse
Codigo sdo transmitidos pelo Secretario-Geral do Conselho ao BIT, que
os submete a exame da Comissdo de Peritos cujas conclusdes sdo, de-
pois, comunicadas ao Conselho da Europa;

e Também o Pacto das NU relativo aos direitos economicos, sociais e
culturais, adoptado em 1966 pela Assembleia Geral da ONU, impde aos
Estados que o subscreveram a obrigacdo de apresentar relatdrios sobre o
seu cumprimento. Por forga do art. 18° desse Pacto e de uma Resolucdo
aprovada em 1976 (ano da entrada em vigor do Pacto) pelo Conselho
Econdmico e Social, ¢ a OIT que assegura o exame desses relatorios.
Tais relatorios sdo submetidos & Comisséo de Peritos cujas conclusdes
sdos incluidas no relatério que o conselho de Administragdo da OIT deve
apresentar ao Conselho Econoémico e Social da ONU sobre os progres-
sos registados na observancia das disposicoes do Pacto relacionadas com
a competéncia da OIT;

* De igual modo, outras Convengdes prevéem a participagdo da OIT nos
processos de controlo da respectiva aplicagdo, como € o caso da Con-
vencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminac¢do em Rela¢do as Mulheres, da Carta Social Europeia e
bem assim da Convencdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros da sua Familia, adoptada
pela Assembleia Geral da ONU em Dezembro de 1990.
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