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Resumo: As concessdes de exploragdo de jogos de fortuna ou azar sempre
foram temporarias: Macau nunca autorizou uma exploragdo sem prazo. Torna-se
assim necessario, periodicamente, recomecar em novas bases. O texto discute os
termos em que esta problematica se coloca na actualidade e quais as perspectivas
possiveis. A prorrogacdo das actuais concessdes é de evitar. Defende-se a
realizacdo, em 2021, de um novo concurso publico, para um nimero superior de
concessoes. A ocasido deve ser aproveitada para a introdugdo de outras reformas.
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1. Premissas

O enquadramento juridico em Macau dos jogos de fortuna ou azar de base
territorial —um segmento da industria do jogo de que Macau ¢ lider mundial desde
2006, o ano em que a receita bruta superou a dos casinos de Las Vegas — podera
vir a ser redefinido nos proximos anos. O final do prazo das actuais concessdes e
subconcessdes, previsto para 2020 e 2022, aproxima-se rapidamente. Parece assim
oportuno reflectir, de modo preliminar e aproximativo, sobre o que podera ser o
futuro da exploracdo dos jogos de fortuna ou azar e sobre quais as perspectivas
que se podem vir a abrir na préxima década.
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Uma analise desta indole € assaz complexa e convoca quer dados juridicos
quer dados politicos, econdmicos e sociais. Cabe aqui sobretudo desenvolver os
aspectos juridicos, sem prejuizo de algumas referéncias ao contexto mais amplo
em que a questfio se move.

As bases juridicas fundamentais da industria do jogo sdo interdisciplinares.
A exploragdo do jogo assenta, por um lado, numa distingdo privatista de varios
tipos de contratos de jogo e, por outro lado, em dados de direito ptiblico que
corporizam as politicas publicas seguidas para o sector em geral e para cada um
dos seus subsectores em particular.

A disting@o conceptual de base ¢ a triparticdo entre jogos, apostas ¢ lotarias,
que da lugar a vérios segmentos da indéstrial. E de assinalar, em especial, a
biparti¢@o dos jogos (em sentido estrito, por oposi¢ao a apostas e lotarias) em jogos
de pericia versus jogos de fortuna ou azar2. Quanto a dados de direito publico,
cabe reter trés aspectos estruturantes.

Em primeiro lugar, o sector do jogo é uma competéncia e reserva do
Estado, ou, no caso de Macau, da entidade com um alto grau de autonomia que
¢ a RAEM (art. 118.° da Lei Bésica3 e artigo 7.° da Lei n.° 16/2001, de 24 de
Setembro44). A exploracdo do jogo com fins lucrativos € proibida pelo direito
penal, salvo se autorizada.

Em segundo lugar, a RAEM autoriza diversas entidades privadas a explorar
as varias tipologias de jogo. A ferramenta juridica fundamental para o efeito é
a concessao administrativa: assim, existem concessdes de jogos, concessdes de
apostas e concessdes de lotariass.

Em terceiro lugar — e ¢ um aspecto estrutural que cabe salientar para efeito

1 Sobre esta triparti¢do, cfr. Jorge Godinho, Direito do jogo, vol. I, CRED-DM e Fundag@o Rui Cunha,
Macau, 2016, 166 ss.

2 AlLein. 16/2001, de 24 de Setembro, procede a esta distingZo, referindo-se apenas a um dos seus
termos. Sobre o ponto, Jorge Godinho, Direito do jogo (n. 1), 185 ss.

3 «A Regido Administrativa Especial de Macau define, por si propria e de harmonia com o interesse
geral local, a politica relativa a industria de turismo e diversdes».

4 «A exploragdo de jogos de fortuna ou azar ¢ reservada a Regido Administrativa Especial de Macau
e so pode ser exercida por sociedades anoénimas constituidas na Regido, as quais haja sido atribuida
uma concessdo mediante contrato administrativo, nos termos da presente lei».

5 O Cddigo de Procedimento Administrativo, ao dar exemplos de contratos administrativos (art. 165.°),
s6 se refere a concessdes de explorago de jogos de fortuna ou azar. Assim, ignora as concessoes de
apostas e de lotarias. Tal deve-se a influéncia do direito portugués, onde apenas existem concessdes de
jogos de fortuna ou azar, ja que as apostas e lotarias seguem regimes diversos, seja o regime da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa seja o regime de licenga. Deste modo, a «localizagdo» do Codigo de
Procedimento Administrativo ndo teve na devida conta a realidade de Macau, ndo havendo qualquer
razao para negligenciar as concessdes de apostas e de lotarias.




14 Sessio « As Reformas Juridicas de Macau no Contexto Glohal se—

da presente exposi¢@o —, as concessdes de jogo sdo e sempre foram temporarias,
ou seja, o Estado ndo concede e nunca concedeu autorizagdes de exploragdo por
tempo ilimitado.

Da conjugacio destes factores resulta a periddica autorizagdo de concessdes,
temporarias, de exploragéo de jogos, de apostas e de lotarias, a entidades privadas.
As concessdes sdo regidas por um conjunto disperso de legislagdo extravagante, de
direito administrativo especial. As concessiondrias sdo sujeitas a pesada tributacdo
e regulacdo, bem como a supervisdo, em especial por parte da DICJ.

A natureza temporaria das autorizagdes concedidas para a exploragio de
jogos de fortuna ou azar significa que o Governo se vé na necessidade de tomar
decisdes com alguma regularidade, desta forma procedendo a abertura de novas
«eras» ou periodos distintos de explorag@o. A tendéncia vai no sentido da adopgio
de prazos de duragdo das concessdes cada vez mais longos, em especial a partir
de 1961/62, ano em que ocorreu uma reforma fundamental e um concurso publico
que foi ganho pela STDM. Em virtude de varias prorrogagdes, a concessio desta
empresa, sempre em regime de exclusivo, acabou por ter uma duracéo total de
40 anos e 3 meses: de 1 de Janeiro de 1962 a 31 de Margo de 2002. De seguida,
como se sabe, a Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro, veio criar condi¢des de
concorréncia ao dispor que seria de trés o nimero méaximo de concessdes para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino (n.° 2 do art. 7.°)6. O concurso
publico langado em Novembro de 2001 culminou com a adjudicag@o provisoria de
trés concessdes (Wynn, Galaxy e STM), a que se seguiu a negociagdo e subsequente
assinatura dos contratos de concessdo e deu lugar a situagfo vigente & data em que
estas linhas s@o escritas (Novembro de 2017), em que existem trés concessdes,
com prazos de 18 anos (para a STM) e de 20 anos (Wynn e Galaxy) e, bem assim,
trés subconcessdes (Venetian, Melco e MGM).

O modo normal de extingdo de uma concesséo é o decurso do prazo por

6  Anotajustificativa apresentada pelo Governo é algo lacénica sobre as razdes da escolha de exactamente
trés concessdes. Nela se afirma que «[o] Governo da Regido procedeu a uma avaliagdo rigorosa do
sector e, com 0 apoio de uma firma de consultadoria, procedeu ao estudo e a defini¢do mais adequadas
para a introdugdo do mecanismo da liberalizagdo no sector do jogo. Neste sentido tomou a opgio
de fixar em trés o niimero maximo de concessdes para a exploragio de jogos de fortuna ou azar. E
convicgdo do Governo que os mecanismos de concorréncia que agora se introduzem irdo promover
a elevagdo da competitividade da Regido, bem como aumentar a atracgdo pelo mercado dos jogos de
fortuna ou azar e contribuir para um aumento da receita piblica inerente». Governo de Macau, Regime
Jjuridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar. Proposta de Lei. Nota Justificativa, in Assembleia
Legislativa, Colectdnea de legislacdo. Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar,
Assembleia Legislativa, Macau, 2015, 267 ss; cfr. 268 s. Presumivelmente ter-se-a considerado que
seria insuficiente a existéncia de apenas duas concessionarias, ao passo que quatro (um niimero a
evitar, por tradi¢do) ou mais seria desajustado ou mesmo exagerado ou imprudente. Acresce o facto
de que era esse o numero jé previsto desde 1986, embora ndo levado a pratica.
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que foi atribuida (art. 45.° da Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro). Tudo volta
entfo a estaca zero, em vista de um novo ciclo. Os momentos de transi¢do de
ciclo que sdo os concursos publicos sdo obviamente de fundamental importincia.
Podem mesmo ser agitados por litigios, reclamacdes ou outras reacgdes por parte
de concorrentes que, com ou sem razo, no concordem ou aceitem os resultados
do processo. A transi¢do de 1961 para 1962 foi particularmente conturbada’. J4
em 2002 nfio surgiu qualquer contestacdo a decisdo do concurso. Nunca surgiu
qualquer problema de corrup¢do neste dominio.

Em geral, todos os intervenientes vivem estes periodos com particular
ansiedade e preocupagdo — do Governo aos mercados financeiros, passando
evidentemente pelas sociedades concorrentes, sem esquecer a habitual
efervescéncia econdmica, social e jornalistica em redor dos eventos. Este tem sido,
de facto, o modo normal de funcionamento do sistema — por muito nervosismo
que gere8. Ha cerca de 170 anos que se opera deste modo, com alguma variagao
no enquadramento e na forma de encarar o problema: no século XIX e no inicio
do século XX falava-se em «exclusivos» (o «exclusivo do Fantany»), na sua
arrematagfo e no «arrematante»; hoje fala-se em concessdes, na sua adjudicagio e
em concessiondrias. A realidade de fundo permanece a mesma: o Estado (Macau)
¢ dono e senhor do sector do jogo, onde (s6) podem operar entidades privadas
mediante contrato de concessao.

Estes ciclos sdo, assim, perfeitamente normais. A histéria do jogo em Macau
¢ feita de periodos de estabilidade ou continuidade, por vezes de décadas, que
alternam com momentos de grande tensdo quando o prazo expira, de que pode
resultar uma continuidade ou uma maior ou menor mudang¢a. Um novo periodo

7 A sociedade Tai Heng, ap0s ter perdido o monopolio para Stanley Ho e seus socios, levou a cabo
uma forte contestagio, de indole politica, junto do Ministro do Ultramar em Lisboa, o Prof. Adriano
Moreira. No dia 31 Dezembro de 1961 o Ministro do Ultramar enviou um telegrama ao Governador
Silvério Marques ordenando a suspensdo do processo ¢ que ndo fosse permitido ao novo operador
iniciar a exploragdo da concessdo. No entanto, tomando uma atitude convicta e de risco, 0 Governador
Silvério Marques decidiu ignorar estas instrugdes, por entender que a sua decisio tinha sido a melhor
para Macau e que a sua inversdo seria uma intoleravel perda de face. Cftr. entrevista com Stanley Ho,
in Fernando Lima e Eduardo Cintra Torres, Macau entre dois mundos, Fundagdo Jorge Alvares e
Editorial Inquérito, Lisboa, 2004, 57 ss; Ribeiro Cardoso, «Segredos de um império de 200 milhdes»
(texto introdutério € entrevista com Stanley Ho), in Rogério Beltrdo Coelho (dir.), Prémios Macau
de jornalismo, Livros do Oriente, Macau, 1998, 70 (publica¢do original no jornal Expresso, 12 de
Dezembro de 1992); Ricardo Pinto, «Life, in his own words», in Macau Closer, Fevereiro de 2007,
35 ss; cftr. 37.

8 Hauma vaga analogia com um processo eleitoral, em que ha candidatos, argumentos contraditérios e
incerteza. E do qual resultam vencedores (que «assumem o poder») ¢ vencidos (que ficam «de fora»). A
principal diferenga é evidentemente a forma de decis@o, que resulta de um procedimento administrativo
interno ao Governo — que, dada a sua importéncia e visibilidade, se pretende transparente.
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de estabilidade se instala de seguida.

Para o Governo, esta dindmica permite € mesmo obriga a repensar, com
regularidade, a direc¢éo da industria do jogo. Aproxima—se um desses momentos.
Ao considerar o que podera vir a acontecer, ndo temos uma bola de cristal: o
problema € complexo e tem muitas variaveis, de diversa indole. De qualquer
forma, ¢é possivel identificar e considerar varios aspectos juridicos que podem
desempenhar um papel na definicdio das decisdes fundamentais que terdo de ser
tomadas nos proéximos anos.

2. Evolugéo

A natureza tempordria das autoriza¢des concedidas a privados para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar € uma caracteristica perene — esteve sempre
presente, de modo firme, desde o inicio, em 1849. O sistema actual de concessoes
¢ baseado no de Portugal, que foi iniciado em 1927 e transposto para Macau em
1961 por ac¢do do Governador Jaime Silvério Marques (g. 1959-1962). Neste
figurino, a concessionaria tem a obrigagdo de fazer certos investimentos dentro
de prazos estabelecidos e cumprir outras obriga¢des, especialmente o pagamento
de impostos, prémios, contribui¢des, subsidios, pagamentos inicos e, por vezes,
obrigagdes em espécie.

Quando uma concess@o se aproxima do seu termo, novas decisdes de
fundo devem ser tomadas pelos 6rgdos competentes, a Assembleia Legislativa
e o Governo. De um modo geral, as op¢des podem ir desde a manutengdo das
condi¢des impostas sem quaisquer alteragdes até a introducéo de alteragdes de
fundo do enquadramento de direito administrativo e fiscal aplicivel. Em 1961/2
e em 2001/2 foram tomadas decisdes de alterag@o profunda, mas com motivagdes
politico—econdmicas essencialmente semelhantes: desenvolver a economia,
melhorar a oferta turistica e gerar receita fiscal adicional. A principal diferenca foi,
naturalmente, que em 1961 se manteve o regime de exclusivo, ao passo que em
2001/2 se passou a um regime de concorréncia em oligopdlio, embora a natureza
do processo se tivesse mantido essencialmente a mesma.

A STDM cumpriu a sua principal obriga¢do de construir um hotel-casino: o
Hotel Lisboa e o Casino Lisboa abriram ao publico em 1970. Em relagio as actuais
sub/concessdes, a revisdo intercalar de 2016 afirmou que todas as obrigagdes
estipuladas nos contratos foram cumpridas.

O ponto a destacar a este proposito é que a complexa evolugio da concesso
da STDM, em quatro décadas, € uma excelente ilustrac@o do vasto leque de opcdes
de que o Governo dispde. Nao cabendo aqui um estudo detalhado da concessio
da STDM, matéria assaz extensa e, de resto, ainda por desbravar, poder-se-a
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referir, em sintese, que a concessdo da STDM foi formalizada numa sucessdo de
contratos e de renegociagdes que prorrogaram o prazo algumas vezes e alteraram
os termos e condi¢des aplicaveis.

O contrato inicial foi assinado em 30 de Margo de 1962, por um prazo
de oito anos. Menos de trés anos depois, a lei foi alterada e, em 5 de Dezembro
de 1964, um segundo contrato de concessdo substituiu o anterior € prorrogou a
concessio em regime de exclusivo para 25 anos (a terminar em 1986). Este segundo
contrato teve pequenas alteragdes em 1969 e em 1972. Um terceiro contrato de
concessdo, assinado em 23 de Abril de 1976, aumentou consideravelmente a
tributagfo aplicavel, entre outras mudangas, mas manteve 0 mesmo prazo. Em
1982, a lei foi alterada e um quarto contrato foi assinado em 30 de Dezembro de
1982, que novamente aumentou 0s impostos e prorrogou a concessao em regime
de exclusivo por mais cinco anos, para um total de 30 anos, ou seja, até 31 de
Dezembro de 1991. Este contrato teve uma alteragdo em 1985.

Um quinto (e ultimo) contrato de concessdo foi assinado com a STDM
em 29 de Setembro de 1986, que prorrogou a concessdo até 31 de Dezembro de
1996. Foi alterado trés meses depois, em 31 de Dezembro de 1986, para dar a
concessdo mais cinco anos, ou seja, até 31 de Dezembro de 2001. Esta altera¢do
totalizou quarenta anos e colocou o prazo apos a transferéncia da soberania
de Macau para a Republica Popular da China. Este contrato teve varias outras
alteragdes. A tiltima foi feita durante o concurso publico de 2001/02, e adicionou
mais trés meses ao prazo.

A evolugio da concessdo da STDM mostra que o Governo de Macau
pode constantemente proceder a afinamentos das exigéncias, no sentido de as
adaptar as necessidades de desenvolvimento da cidade, bem como no sentido de
eliminar exigéncias que possam ter funcionado menos bem ou que por qualquer
razdo deixaram de ser prioritarias. Trata-se de um processo evolutivo, de gestdo
do interesse publico. Para conseguir estes objectivos, o Governo pode alterar a
lei, prorrogar o prazo da concessdo, exigir mais impostos, prémios, pagamentos,
subsidios e outras obrigagdes as concessionarias.

3. A prorrogacio

Numa aproximagao ao futuro das concessoes torna-se necessario abordar
a questdo da eventual prorrogaco das mesmas, ja que, como acabamos de ver, a
concessio da STDM foi efectivamente prorrogada varias vezes. Cabe perguntar
se 0 mesmo podera acontecer com as concessoes actualmente vigentes.
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H4 importantes diferencas entre a prorroga¢do® de uma concessdo e a
atribui¢8o de uma nova concessao.

A prorrogacdo ¢ uma vicissitude modificativa, pela qual uma concessdo
continua ou passa a vigorar por mais tempo do que o inicialmente previsto. E,
assim, a mesma concessdo que continua em vigor, com um prazo ampliado. A
prorrogagéo néo € evidentemente uma nova concessdo, o que releva desde logo
porque certos efeitos juridicos — com particular destaque para a reversdo — s6 se
produzem com o final da concesséo, ou seja, com a sua extingdo (art. 40.° da Lei
n.° 16/2001, de 24 de Setembro).

Em tese geral, uma prorrogacdo pode ser acompanhada de modificacdes
legais e contratuais. Segundo Freitas do Amaral e Lino Torgal, «[¢] ndo sé
possivel como até inevitdvel cumular a prorrogag¢do do prazo de uma concessio
de exploragdo de jogos de fortuna ou azar com outras alteracdes contratuais.
Basta ver que, por um lado, ndo tem sentido inserir no contrato prorrogado certas
obrigagdes constantes do acordo inicialmente celebrado que foram ja executadas
e, por outro lado, que ndo se deixardo de estabelecer nele encargos novos, ou seja,
contrapartidas da atribui¢@o pelo concedente do direito de proceder em exclusivo a
exploragdo do jogo em determinada zona de jogo por um periodo suplementar» 10
A prética de Macau durante a concessdo da STDM sufraga este entendimento: as
varias prorrogagdes da concessdo foram sempre feitas a troco de contrapartidas
adicionais, com destaque para o aumento do imposto especial sobre 0 jogo.

Em todo o caso, o recurso a figura da prorrogacio tem vérios limites:
deve ser designadamente evitada uma situagdo em que uma prorrogacio — se
acompanhada da introdugdo de modificagdes muito substanciais ao objecto do
contrato, de um novo arranjo financeiro ¢ de um novo prazo muito alargado —
pode representar, na pratica, de modo encapotado e para todos os efeitos, um
novo contrato de concessdo, feito porém sem concurso piblico e, como tal, sem
abertura a concorrénciall.

9 Aprorrogagio ¢ por vezes também referida, de modo assaz impreciso, como «renovagdo. Trata-se de
terminologia pouco clara e a evitar. Uma subsequente concessdo que seja obtida por uma concessionéria
Jjéaoperar (ou pertencente a0 mesmo grupo, como no caso da STM/STDM) ndo representa uma novagao
da concessdo anterior em sentido técnico—juridico: é uma realidade ex novo e diversa, que deixa para
tras a concessdo anterior.

10 Diogo Freitas do Amaral ¢ e Lino Torgal, «Concessdo de exploragio de jogos de fortuna ou azar: da
prorrogagdo do prazo e outras alteragdes do contrato» (parecer), in Diogo Freitas do Amaral e Lino
Torgal, Estudos sobre concessdes e outros actos da administracdo, Almedina, Coimbra, 2002, 529
ss; cfr. 573.

11 Cfr. o Acérdao do Tribunal de Contas n.° 6/2013, de 9 de Julho de 2013, que confirmou uma recusa
de visto a uma prorrogacio por 20 anos de um contrato de concessio, acompanhada de alteragio das
prestagdes principais e de um novo enquadramento do equilibrio financeiro. O tribunal considerou que
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Em matéria de prorrogacdes de concessdes de jogos de fortuna ou azar
cabe atentar nas precisas regras vigentes, que podem néo as permitir.

Cabe assinalar que, na historia da exploragdo dos jogos de fortuna ou
azar em Macau, em 1895 teve lugar a primeira prorrogacdo da exploragdo do
Fantan. Em 1889 o exclusivo do Fantan tinha sido arrematado por seis anos por
Lou Kau, com Bernardino de Senna Fernandes como fiador, por 145.000 patacas
anuais!2. Passados que foram os seis anos deste contrato, em face de informagdes
prestadas a Lisboa pela Fazenda, o Ministro autorizou a prorrogacdo do exclusivo
de Lou Kau por mais seis anos, de 1895 até 1901, por uma renda ligeiramente
mais alta, de 150.000 patacas!3. Na altura era Governador José Horta e Costa (g.
1894-1897, primeiro mandato). N&o nos foi possivel identificar a informagado
prestada a Lisboa e que terd sido a fundamentag&o para a ndo organiza¢do de uma
hasta puiblica e a simples prorrogagéo do contrato por outro periodo de seis anos.
Cabe evitar qualquer julgamento apressado: sabe—se que os anos em causa foram
particularmente conturbados. Em 1894-95 teve lugar a primeira guerra entre a
China e o Japdo, em que a China foi derrotada por um Japao com tecnologia muito
mais avan¢ada; o Tratado de Shimonoseki, de 17 de Abril de 1895, determinou
a perda da Coreia e de Taiwan e contribuiu para o descrédito da dinastia Qing!4.
De 1895 a 1897 ocorreu um surto de peste bubdnica 15, em face do qual, em Maio
de 1895, Lou Kau providenciou fundos para a assisténcia médicalé. Lou Kau, por

«estamos perante um novo contrato e ndo face a um contrato inicial meramente modificado. Dito de
outro modo, entre concedente e concessionaria estabeleceu-se uma relagdo contratual essencialmente
nova, insusceptivel de ser configurada como uma mera renovagio do contrato»; 44.

12 O contrato foi celebrado em 17 de Agosto; cfr. Junta de Fazenda Publica, Registo de arrematagdes
de exclusivos, artigo 142.° do Regulamento Geral da Administracio da Fazenda Publica de 1870,
nomeadamente, fantan, pacapio, vaeseng, opio, carne de porco, carne de vaca, peixe, sal, ostra,
iluminagfo publica, alimentagdo dos quartéis, MO/AH/DSF/021/0002, 8 de Maio de 1882 a 17 de
Agosto de 1889, 00215 ss (versdo digitalizada).

13 Para o efeito foi lavrado, em 18 de Maio de 1894, um termo de prorrogagdo, em que estiveram presentes
Lou Kau e, como fiadores, a Condessa Senna Fernandes e restantes herdeiros de Bernardino de Senna
Fernandes: cfr. Reparti¢do de Fazenda Provincial de Macau e Timor, Termos provisorios de contratos
definitivos de exclusivos de rendimentos piiblicos, MO/AH/DSF/025/0004, 74 ss (versdo digitalizada);
cfr. tabelas da receita e despesa da provincia de Macau e Timor no exercicio de 18961897, in Boletim
Oficial, suplemento ao n.° 39, 1 de Outubro de 1896, 462. No mesmo periodo foram feitas prorrogacdes
de outros exclusivos, néo relacionados com o jogo.

14 Cft., entre tantos, Odd Arne Westad, Restless empire. China and the World Since 1750, Bodley Head,
Londres, 2012, 100 ss.

15 Cfr. Relatério sobre a epidemia da peste bubdnica em Macau em 1895, in Boletim Oficial, suplemento
ao n.° 39, 1 de Outubro de 1895, 401 ss.

16 Lou Shenghua, «Acgdes de beneficéncia e de interesse publico a cargo do sector do jogo de Macau até a
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outro lado, tinha obtido no inicio de 1895 o aforamento de terrenos no norte da
cidade para a construgio de habitagdo. Houve nesse ano convulsdes politicas na
China, onde o regime imperial estava em declinio, em especial o levantamento
em Cantfo em que participou Sun Yat Sen.

Qualquer que tenha sido a fundamentagdo invocada para o efeito, a
prorrogacdo de exclusivos, sem praga publica, acabou por nio ser bem vista em
Lisboa. Em 1896 foram dadas instrugdes expressas ao Governador de Macau no
sentido de ndo autorizar a prorrogacdo de quaisquer exclusivos, sendo sempre
necessario organizar uma hasta ptblical?.

Ministério dos Negécios da Marinha e Ultramar
Direcg¢ao Geral do Ultramar
2.% Reparticdo
1.%Sec¢do
N.°75

Convindo, para salvaguarda dos interesses de estado, e em harmonia
com as boas prdticas da administragéo, que a adjudicacéo da
exploragdo dos exclusivos estabelecidos e autorizados na provincia
de Macau e Timor, seja sempre feita em hasta piiblica, que oferece
as maiores garantias de aumento de receita pela concorréncia
que muitas vezes as circunstdncias podem determinar: manda
Sua Majestade El-Rei, pela secretaria d’estado dos negécios da
marinha e ultramar, declarar ao governador da referida provincia
que fica expressamente proibida a prorrogacdo de qualquer
contrato de adjudicagdo de exclusivos, devendo, com a precisa
antecedéncia do termo de cada um d’esses contratos, anunciar-se a
nova adjudicagdo em hasta publica, nos termos e com as condicbes

estabelecidas para semelhantes actos.
Paco, em 18 de Agosto de 1896.
Jacinto Cdndido da Silva.

Foi assim colocado um ponto final nas prorrogacdes dos exclusivos,
note-se, em virtude da defesa da concorréncia: a «hasta puiblica (...) oferece as
maiores garantias de aumento de receita pela concorréncia que muitas vezes as
circunstancias podem determinar». Em 1901 um novo regulamento da Fazenda
veio confirmar esta orientagdo, proibindo expressamente a prorrogacdo dos

aboli¢io do monopélion, in Administragdo, n.° 104, vol. XXVIL, 2014, 385 ss, que documenta as muitas
acgdes de apoio social desenvolvidas pelos principais empresérios chineses do sector do jogo.

17 In Didrio do Governo, 19 de Agosto de 1896; in Boletim Oficial, n.° 41, 10 de Outubro de 1896, 495.
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contratos, salvo mediante autorizagdo do Ministro!8. A regra da necessidade de
concurso publico foi assim reforgada. Em virtude da prorrogagdo de 1895, Lou
Kau explorou o exclusivo do Fantan de modo continuo de 1889 a 1901.
A prorrogagdo da concessdo de exploragdo dos jogos de fortuna ou azar, com
cobertura legal expressa, teve lugar, varias vezes, durante a concessdo da STDM.
A lei vigente — a Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro — prevé dois tipos
de prorrogagdes.

Artigo 13.°

Prazo das concessoes
1. O prazo de uma concessdo para exploragdo de jogos de fortuna
ou azar em casino é fixado no contrato de concessdo e ndo pode
ser superior a 20 anos.
2. Se uma concessdo for adjudicada por um periodo inferior ao
mdximo permitido pela presente lei, o Governo pode, a qualquer
momento e até seis meses antes do fim da concessdo, autorizar uma
ou mais prorrogagdes da concessdo, desde que o periodo total ndo
exceda o prazo mdximo previsto no nimero anterior.
3. Uma vez atingido o prazo mdximo previsto no n.° 1, a duragéo
da concessdo pode, a titulo excepcional, ser prorrogada, mediante
despacho fundamentado do Chefe do Executivo, por uma ou mais
vezes, ndo podendo exceder, no total, o periodo de cinco anos.
4. A prorrogagdo do prazo de uma concessdo pode dar lugar a uma
revisdo do contrato de concessdo, assim como a celebragdo entre
as partes de adendas ao mesmo.

Daqui resultam dois tipos de prorroga¢do. Em primeiro lugar, a «prorrogagdo
ordinériay, até 20 anos. Em segundo lugar, a «prorrogac@o extraordindria», de 20
a um maximo de 25 anos.

Sobre a primeira, a lei nfo exige uma fundamentacdo qualificada. Na
actualidade s6 esta em causa a concessdo da SJM, ja que as outras tém ab initio o
prazo maximo de 20 anos. Temos vindo a defender que € desejével a prorrogagao
da concessdo da SIM por mais dois anos, até 2022. Esta concesséo tem um prazo
mais curto, de 18 anos, o que serd sido devido ao facto de a concessionaria ja
ter casinos em operacdo desde o primeiro dia da concessédo. Este argumento ndo
convence porque na realidade nada impedia as outras concessionarias de iniciar
a exploragdo no primeiro dia, em instalagdes provisorias. A diferenga de prazos

18 Al j)doart. 157.° do Regulamento de 1901 («S6 ao Ministro compete conceder, € em casos especiais,
a prorrogagdo de qualquer contrato»); cfr. Direito do jogo, vol. 1 (n. 1), 288 ss.
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coloca hoje problemas praticos. Nao faria muito sentido langar um concurso s6
para uma concessao, seguido de outro concurso dois anos mais tarde. A situagdo
seria particularmente complexa se a STM perdesse no primeiro concurso e ganhasse
no segundo. Esta complexidade é desnecessaria: nem o piblico jogador, nem as
concessiondrias, nem a RAEM ganhariam algo com a potencialmente confusa
situacdo que se poderia criar.

A prorrogacéo da concessdo para além de 20 anos de prazo sé é possivel
«a titulo excepcional». Ou seja, as concessdes, no regime vigente, em principio
ndo devem ter um prazo superior a 20 anos. Apenas situagdes extraordinarias —
como uma crise econdémica gravissima, uma situag¢@o de guerra ou de calamidade
publica —, que tornem totalmente desaconselhavel o timing ordinario, podem
justificar uma prorrogaco.

Em nossa opini&o, de um ponto de vista politico-econémico, a prorrogacdo
extraordinaria das actuais concessdes nio é desejavel. E a todos os titulos mais
apropriado seguir o curso normal dos acontecimentos e recomegar o ciclo. O que
implica opgdes e ideias claras sobre o que se pretende no novo periodo que entdo
se abrird, em face das novas circunstancias concretas, que serfo ja muito diversas
daquelas em que Macau se encontrava em 2001.

4. O concurso publico

A atribuic@o de novas concessdes por meio de concurso publico € o figurino
habitual, largamente consagrado na pratica de Macau. Torna-se de resto dificil
contabilizar o numero de vezes que a exploracdo de jogos de fortuna ou azar foi
a concurso, de 1850 até aos nossos dias. O principal lapso de tempo em que tal
néo aconteceu foi na segunda metade da década de 1940 e durante toda a década
de 1950, uma altura em que varias prorrogagdes foram feitas com autorizag¢do do
Ministro do Ultramar em Lisboa.

O regime vigente prevé que a atribui¢do das concessdes para exploragio de
jogos de fortuna ou azar em casino é precedida de concurso publico, que pode ser
limitado com prévia qualificago (art. 8.° da Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro).

Neste quadro, cuja alterag@o ndo se prevé, e salvo a ocorréncia de uma
crise econdmica gravissima ou outro evento comparavel, tudo aponta para a
realiza¢do de um novo concurso em 2021. O cenario mais desejavel, no quadro
actual, ¢ a atribui¢@o novas concessdes.

Esse periodo sera igualmente uma excelente janela de oportunidade para
introduzir algumas reformas no quadro juridico aplicavel, nomeadamente na
forma como o sistema de concessdes estd estruturado. Um passo que parece
totalmente 16gico ¢ o de aumentar o niimero de concessdes e acabar com a figura
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da subconcessdo: as actuais subconcessionarias devem ser autorizadas a continuar
como «concessionarias plenasy». Nada justifica a continuagio das subconcessdes.
Neste caso, haveria pelo menos seis concessdes.

Assim, propugnamos a revogac¢io do n.° 2 do art. 7.° da Lei n.° 16/2001,
de 24 de Setembro, que dispde: «E de trés o nimero méaximo de concessdes para
a explorag@o de jogos de fortuna ou azar em casino». Nao deve existir um nimero
rigido ou indicativo de concessdes.

As actuais sub/concessionarias ndo tém nada a temer em relagdo a um
Nnovo concurso para novas concessdes, a menos que o numero de concessdes
oferecidas fosse inferior a seis, o que ndo cremos que suceda. A STDM passou
por uma situac¢@o semelhante em 2001/02. Podemos recordar que a concess@o da
STDM comegou em 1 de Janeiro de 1962 e expirou em 31 de Margo de 2002. No
dia seguinte, 1 de Abril de 2002, a meia—noite, teve inicio a concessdo da SJM,
que assumiu os 11 casinos que entfo eram operados pela STDM. Algo de muito
parecido pode vir a acontecer com todas as actuais seis sub/concessionarias.

Uma questdo subsequente € a de saber se devem existir mais concessoes,
ou seja, mais de seis. Pensamos que sim. E de evitar a abertura de um concurso
publico para a atribuigdo de seis concessdes — que muito provavelmente teria
como vencedoras as actuais seis sub/concessiondrias —, uma situa¢do que seria
certamente muito criticada a varios titulos. Um concurso, a ser aberto, deve trazer
algo de novo, ou seja, mais concessdes. Se a leitura do interesse publico apontar
no sentido da manutengo integral da situacfio existente, a ferramenta juridica
apropriada para esse efeito € a prorrogacdo.

Por outro lado, a existéncia de mais concessdes daria aos grandes
promotores de jogo uma porta de entrada como concessionéarias separadas. E
desejavel que pelo menos os operadores que ja possuem um casino completo se
devem tornar formalmente concessionarias. Este seria um passo para resolver
situacdes criadas nas tltimas décadas, em que as «parceriasy representavam uma
forma indirecta de concessdo de uma licenga de jogo. Todos os operadores devem
ser seleccionados e estar numa relag#o directa apenas com o Governo. Além disso,
a base tributdria aumentaria.

5. Contrapartidas

Como se sabe, as concessdes de 1962 e de 2002 destinaram—se nomeadamente
a provocar a expansdo do sector hoteleiro. A situagéo, entretanto, alterou—se. Na
proxima década pode ser tomada uma decisdo politica no sentido de parar com a
construgdo de grandes casinos ou resorts integrados em Macau. Nessa altura existirdo
na RAEM mais de 40 casinos. O Cotai estara no essencial concluido, com excepgdo




1+ Sessdo « As Reformas Juridicas de Macau no Contexto Glohal e

de poucos lotes de terreno. Coloane ndo devera ter casinos, especialmente na sua
vertente sul, 0 mesmo se passando em todas as areas residenciais de Macau. A unica
possibilidade de grandes construgdes dentro de Macau seria nos aterros no sul de
Macau ou no norte da Taipa. Com efeito, ha planos para o desenvolvimento de
ambas as areas, mas foi anunciado oficialmente que no haverd jogos nessas areas.
Macau néo pode repetir o processo de 2001/02 e levar a cabo mais investimentos
de dimens@o equivalente, pela razdo simples de que ndo ha terrenos disponiveis e,
por outro lado, cabe ndo adensar as dificuldades que a cidade — que tem uma das
maiores densidades populacionais do mundo — ja actualmente enfrenta. O interesse
publico, em 2021, sera diferente do interesse ptiblico em 2001.

Uma outra possibilidade seria a de — mediante os necessérios acordos
inter-regionais, e com o apoio do Governo Central — prever a realizagdo de
«investimentos extraterritoriais» na ilha de Hengqin (Ilha da Montanha), em
hotelaria e servigos conexos. No entanto, ndo parece que possa vir a existir uma
industria do jogo na Ilha da Montanha. Nenhuma autoridade chinesa mencionou
essa possibilidade e ndo existe um quadro legal aplicavel ao jogo — o tinico que
existe € o direito do jogo de Macau. O planeamento da ilha de Hengqin prevé
resorts no sul da ilha. Destes projectos de turismo, Chimelong Hengqin Bay
Hotel, um resort de férias familiar, ja abriu portas. Os investimentos solicitados
as concessiondrias seriam em hotéis e instalagdes que ndo de jogo. Tais obrigagdes
de investimento s6 parecem concebiveis se existir livre circulagdo de pessoas
para Macau, de modo a que Macau possa beneficiar plenamente do aumento da
capacidade hoteleira. Caso contrario, Zhuhai beneficiaria seguramente ao passo
que os beneficios para Macau seriam menos certos. Qualquer acordo deste tipo
teria de acautelar um equilibrio financeiro saudavel entre Macau e Zhuhai.

6. Outras reformas

A perspectiva de alterag@o da Lei n.° 16/2001, de 24 de Setembro, em
virtude das novas concessdes, permite a introduc¢fo de outra reformas.

E pensavel o surgimento de exigéncias mais detalhadas, nomeadamente
sobre os objectivos frequentemente referidos de aumentar a receita das
componentes que ndo de jogo, de promover a diversificagdo da economia de
Macau e de apoiar as pequenas e médias empresas. Outros objectivos que foram
mencionados no relatdrio intercalar de 2016 também podem ser explicitamente
exigidos no futuro, como a promo¢ao dos residentes de Macau para os principais
cargos. Na opinidio deste autor, é necessario exigir mais das concessionérias nos
campos da cultura, do ensino superior ¢ da formag&o. Nos belos resorts surgidos
em Macau nos ultimos anos a cultura prima pela auséncia. Devem ser formuladas
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exigéncias sobre educag@o e cultura, ou sobre financiamentos directos a educac@o
e a cultura, visto que Macau precisa da qualificagdo dos seus quadros, para que
os cidaddos de Macau subam nas carreiras e estejam assim de facto a altura do
desempenho das mais altas responsabilidades.




