VARIA e

NOTAS DISPERSAS SOBRE
0 REGIME JURIDICO DAS RELACOES LABORAIS

— OporTuNIDADE E NBCESSIDADE DA SUA REMODELACR0 —

José Anténio Pinheiro Torres
Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de Direito de Macau

“...Usa-se argila para moldar um vaso
mas é do seu oco interior
que o vaso se torna util...”

Lao Zi, in O Livro de Tao (Tao Teh Ching).

1. Nao ¢ de hoje que venho defendendo que o regime juridico das relacdes
individuais de trabalho, basicamente contido no DL n° 24/89/M, de 3 de Abril,
precisa de ser remodelado.

A possibilidade que a Faculdade de Direito da Universidade de Macau
hoje me da de aqui vir comungar convosco algumas das reflexdes que, por
gosto e mister de oficio, tenho feito sobre o tema constitui, assim, uma oportu-
nidade mais de publicamente poder fazer eco das preocupagdes que a lei vigen-
te me suscita.

Aproveitemos pois a ocasido.

2. Mas ndo sem que antes deixe de estabelecer os pressupostos em que se
baseiam e o objectivo ultimo que norteia estas minhas reflexdes. Néo faria justi-
¢a ao ordenamento de Macau se o néo fizesse.

Advirta-se, em primeiro lugar, que o que aqui vai estar em crise ndo € o
ordenamento juridico laboral de Macau, mas tdo s aquela parte que mais especi-
ficamente se refere as relagdes individuais de trabalho. Parte importante, € certo,
e se calhar a mais significativa, o DL n° 24/89/M, de 3 de Abril, ndo ocupa sendo
0 seu espaco relativo no seio do ordenamento juridico-laboral.
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Tudo quanto diz respeito a, por exemplo, legislacdo relativa a acidentes de
trabalho e doencas profissionais, higiene e seguranga no emprego, formagao pro-
fissional, promog¢@o do emprego, etc., dominios em que os avancos da legislacao
de Macau tém sido significativos, ndo serdo aqui versados. Deter-me-ei, por isso,
de forma tdo abrangente quanto possivel, sobre os aspectos que, me parece, re-
clamam uma mais imediata actuacdo do legislador.

A critica que se apresentara ao diploma referido (e ao DL n° 43/95/M, de
21 de Agosto, que se mencionara também) pretende assim ser um contributo para
o melhoramento do ordenamento juridico vigente, em matéria de relagdes indivi-
duais de trabalho. Um “grito de alerta” que possa despertar as consciéncias para
dominios que em Macau nao tém sido acautelados.

Com este propdsito assumirei, aqui e ali, a postura do “advogado do dia-
bo” que, consciente embora de alguns méritos da posicdo do “adversario”, se
limita a destacar os seus defeitos.

Respeitarei em todo o caso, na medida do que mo permita a minha forma-
¢do, as opgoes legislativas de fundo consagradas na lei vigente. Porque, penso,
essa sera a forma de exposigdo que melhor permite acalentar a esperanca de que
o estado actual das coisas venha a ser efectivamente alterado, além de que, espe-
ro poder demonstra-lo, esse ndo serd o seu defeito principal.

3. A consisténcia das solugdes e a clareza do texto legal, com a consequente
possibilitagdo de uma tdo facil quanto possivel apreensido do seu sentido, impde-
se sobremaneira neste dominio.

Nao pode esquecer-se que os destinatarios das normas de direito do tra-
balho ndo serdo, em primeira linha, juristas talhados para a compreensdo dos
intrincados e por vezes arrevezados segredos da hermenéutica juridica. Nio
saberdo o que ¢ o elemento sistematico e da interpretacdo teleologica terdo a
ideia, porventura, de que se trata de uma disciplina que se lecciona nos semina-
rios. Pelo contrério, serdo normalmente pessoas simples, medianamente letra-
das, que da lei retiram, se a conhecem, o sentido que lhes é imediatamente
sugerido pelo texto.

Dai que seja minha preocupag@o, mais do que elaborar complicadas cons-
trucdes dogmaticas, fazer uma leitura do texto legal que realce os defeitos
construtivisticos e as consequéncias negativas dai decorrentes que, fica-se com
essa sensacdo, nem sempre terdo sido devidamente equacionadas.

E tudo isto com um objectivo: que Macau possa entrar no séc. XXI, ja tdo
proximo, com uma legislacdo laboral que, consagrando solugdes claras e mais
adequadas, lhe permitam ascender ao grupo cada vez mais vasto das Nagdes que,
neste dominio, se podem arrogar de um estatuto de modernidade.

4. Estatuto de modernidade que ndo ¢, no entanto, facil de definir. O que
sejam hoje, neste ambito do direito do trabalho, solu¢des legislativas historica-
mente evoluidas € algo que ndo pode, no presente, ser dado por assente.
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As persistentes crises contemporaneas tém tido um impacto particular-
mente destrutivo sobre o emprego, pondo em causa o direito do trabalho tal
como ele era concebido na sua época aurea do anos 60. Na medida em que
induz um alto nivel de tutela permanente aos trabalhadores, o direito do traba-
lho tem sido apontado como causa da rigidez do mercado de trabalho e da alta
do custo do prego do trabalho. E, como tal, com repercussdes negativas sobre o
nivel do emprego.

Dai que se assista hoje, mesmo naqueles paises onde tradicionalmente
aquela protecgdo atingiu niveis mais elevados, a uma tendéncia para uma maior
flexibilidade das suas normas ou, como soe designar-se, para uma
“desregulamentacdo” das relagdes laborais: maior facilidade de suspensdo e cessa-
¢do do contrato, maleabilidade na duragéo do trabalho, maior mobilidade geografi-
ca e profissional, recuo na forga imperativa da lei com o consequente refor¢o do
espaco reservado a negociagdo colectiva, etc., sdo disso apenas alguns exemplos.

Tendéncia cujos reflexos no que seja o devir do direito do trabalho ndo sdo
faceis de antever.

5. Mas nio ¢é previsivel, em todo o caso, que o direito do trabalho venha a
perder a sua matriz essencial, qual seja a de, por via de uma limita¢do da autono-
mia da vontade e liberdade contratual das partes, a0 menos a este nivel das rela-
¢Oes individuais de trabalho, estabelecer um conjunto de regras especialmente
destinadas a proteger uma das partes da relagdo: o trabalhador.

O que se justifica.

O trabalho ¢é, como se diz popularmente, “um modo de vida”. Implica
profundamente com a personalidade do trabalhador que dele vé dependente o
espaco dos seus 6cios, o essencial do seu rendimento e posi¢do social e a possibi-
lidade da sua realizago pessoal. Nao obstante, o trabalhador subordinado depen-
de econdmica e juridicamente do empregador, ndo estando normalmente em con-
digdes de negociar livremente as regras que hio-de regular esses momentos tao
significativos da sua existéncia.

O direito do trabalho aparece, nestes termos, para propiciar condi¢des de
igualdade entre individuos e classes desiguais, cujo relacionamento deve proces-
sar-se de acordo com detalhada regulamentacéio normativa naquilo que é tido por
essencial. Continua vélida, neste sentido, a velha maxima de Lacordaire, de que
“entre o rico e o pobre e o forte e o fraco é a lei que liberta e a liberdade que
oprime”.

Deste modo, estou convencido de que a evolugdo do direito do trabalho
enquanto disciplina juridica auténoma, se € certo que passa previsivelmente por
uma diminui¢do das garantias dos trabalhadores, passa também por uma mais
apertada regulamentacgdo das que permanecem e por uma melhor defini¢do dos
diversos aspectos do respectivo regime.

A consisténcia e a clareza das solucdes legais, recorda-se, se é sempre
desejéavel, importa sobremaneira neste dominio.
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6. Ora, os siléncios e omissdes, a forma fragmentaria, incompleta e quantas
vezes contraditoria com que inimeros aspectos da relacdo laboral sdo tratados
pela lei vigente em Macau ndo propicia que se possa afirmar que as garantias
nele estabelecidas o sejam efectivamente ou que os direitos previstos possam, de
facto, cumprir a sua fungéo.

Paradigmética disso mesmo ¢é a norma prevista no art® 9°, n° 1, al* ¢), in fine,
que impede a entidade patronal de aplicar sangdes ao trabalhador ou o prejudicar
por motivo de ele haver reclamado, “alegando discriminagdo” — o que, literal-
mente, pode traduzir a ideia de que ndo havera motivos para os trabalhadores legi-
timamente reclamarem em situacdes de indiscriminada violagao dos seus direitos.

Do mesmo modo o sdo as normas que remetem para a vontade das partes
a defini¢do de regimes especiais de remuneragé@o em certas situacdes de trabalho
extraordinario, matéria que, por definicdo, deveria estar na primeira linha das
preocupacdes garantisticas da legislagao laboral (vejam-se, neste sentido, os arti-
gos 11°,n°2, e 17°,n° 6, al* b), na infeliz redaccéo que lhe foi dada pelo DL n°® 32/
90/M, de 9 de Julho). .

E atente-se, por Gltimo, no denominado regime da suspensdo ou redugado
do trabalho, previsto no DL n° 43/95/M.

Leia-se com aten¢do a norma do artigos 3°, n° 2, al” a), sobretudo quando
em confronto com o n° 3, e compreender-se-4 que, afinal, a par da suspensio e
reducdo do trabalho, e pretendendo-se que é uma e a mesma realidade, se legiti-
ma o trabalho intermitente.

Além de que, parece admitir-se que essa situacdo ndo seja meramente oca-
sional mas verdadeiramente estrutural. Efectivamente, que outra leitura se pode
retirar da consideragdo especial que se tem por certas indistrias em certos perio-
dos do ano (art® 7°, n° 3)?

Mas ha inimeros outros exemplos.

7. Tenha-se presente, em primeiro lugar, o que se passa com o principio
da igualdade, modernamente destituido de preocupacdes meramente formais,
antes entendido com o sentido material de que o tratamento discriminatério s6
deve ser permitido pela consideragdo da desigualdade substancial das situa-
cOes que se considerem.

N3o obstante, apesar da afirmagdo expressa do art® 5°, ¢ afinal a propria lei
que o deixa ficar mal, ao proceder a distin¢@o entre trabalhadores residentes e
trabalhadores nio-residentes e ao excluir estes tltimos do ambito de aplicagdo do
DL n° 24/89/M (art® 3°, n° 3, al* d)).

Compreende-se que se levantem problemas especificos relativamente a es-
tes trabalhadores, decorrentes do seu estatuto de ndo-residentes. Problemas que,
compreende-se ainda, justificam que se estabelecam, em relagdo a eles, normas
que constituam desvio, ou mesmo que excepcionem, regras pensadas em fungdo do
modelo trabalhador-residente. Mas no essencial a sua posi¢do juridica enquanto
trabalhadores ndo € diferente da dos demais; e é disso que cuida a legislagdo laboral.
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S6 para citar dois exemplos, pergunta-se: ndo deverdo, também, ser credo-
res de um saldrio justo (art® 25°, n° 1)? E ndo deverdo ter direito, como os outros,
aum dia de descanso semanal (art® 17°)?

Note-se que a lei se limita a estabelecer os “condicionalismos minimos”’
que devem presidir a relagdo laboral (art® 1°). Condicionalismos minimos que,
digo eu, seria razoavel supor que constituem imperativos de ordem publica laboral
que se devem aplicar em todas relagdes de trabalho subordinado.

Mas h4 outros casos em que o principio da igualdade, se bem que de forma
menos flagrante, acaba também por ser beliscado. Vejamos outros dois exemplos.

Um primeiro, o que se prende com a previséo da obrigacdo que se impde
aos trabalhadores que ainda ndo completaram o periodo experimental de prestar
trabalho em dia feriado obrigatorio, assim o queira a entidade patronal (art® 19°,
n°2), sem que por isso tenham necessariamente direito a uma remuneraco acres-
cida (art® 20° n° 2). E o que, no dominio ja da suspensio ou reducéo do trabalho,
atribui a faculdade de rescindir com justa causa e direito a indemnizac#o ao tra-
balhador que, nas circunstancias ali previstas, tenha cumprido “mais de trés me-
ses de trabalho consecutivo” (art® 6°, n° 1, do DL n° 43/95/M, ja referido).

O segundo, o que em matéria de licenga de maternidade, apenas confere o
respectivo direito as trabalhadoras gravidas cuja relacdo “fenha uma duracgdo
superior a um ano” (art® 37°, n° 1) e o que, ainda nesse dominio, exclui o direito
ao salério devido pelo periodo de auséncia nos casos em que a trabalhadora tenha
jé trés ou mais filhos (art® 37°, n° 5).

8. Um segundo grupo de problemas me merece especial atencéo: os que se
prendem com a duracdo do trabalho.

E uma questdo, esta a da duracdo do trabalho, que é fonte, hoje, das maio-
res perplexidades, fruto, sobretudo, das tendéncias contraditérias que encerra.
Com efeito, se de uma banda se podem apresentar validas razdes que justificam
uma diminuigdo e maior rigidez na fixagdo dos respectivos periodos, de outra se
alinham argumentos igualmente sérios, que demandam uma maior flexibilidade
e, a0 menos, a manutencao da sua duracdo actual.

Nao ¢ facil, por isso, precisar-se o sentido das op¢des que se possam, nesta
matéria, arrogar-se de modernas. Mas hé certas linhas de for¢a que poderio ser-
vir-nos de apoio. A tendéncia tem sido a de, por um lado, reduzir o periodo nor-
mal de trabalho semanal, mantendo a regra da jornada de oito horas diarias; e,
por outro, de permitir a maleabilizacdo da gestdo da mao-de-obra.

O modus operandi tem sido um ou uma combinacéo de dois: remeter para
a contratacdo colectiva a defini¢do do tempo de trabalho, limitando-se o legisla-
dor a fixar os limites minimos (e, por vezes, maximos) e os termos que devem,
em qualquer caso, ser respeitados; ou, de forma tradicional, o da defini¢do por
via de lei dos limites dentro dos quais a autonomia das partes — agora individu-
almente consideradas — se pode manifestar em casos especiais.

Se no primeiro caso o legislador se limita a estabelecer normas de indole
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geral porque acredita que o equilibrio de forcas se reestabelece na negociacao co-
lectiva, ja no segundo tende a concretizar melhor aquilo que pretende, reduzindo,
desse modo, o espago de autonomia da entidade patronal. E tende ainda, e ndo s6
neste ltimo caso, a garantir que esse espaco de autonomia ndo se consegue apenas
a custa da outra parte, razdo porque impde um sistema de compensagdes diversas.

9. Nio assim entre nds. Pioneiro, o legislador de Macau, na auséncia de
qualquer enquadramento legal que dé consisténcia e seriedade ao instituto da
contratac¢do colectiva, optou por uma terceira via que, combinando aquelas duas,
as ndo equaciona devidamente: remete para a vontade individual das partes, ad-
mitindo, em termos amplos, que elas possam negociar nesta matéria. Sem que
preveja qualquer compensagdo para aqueles que aqui mais tém a perder € menos
tém a dizer — os trabalhadores.

Rezam nesta matéria, essencialmente, os artigos 10° e 17°, o primeiro re-
ferente ao periodo propriamente dito de durag@o do trabalho e o segundo
respeitante ao descanso semanal. E o art® 11°, que rege o trabalho extraordinario
prestado em dia normal de trabalho

Nos termos do n° 1 do art® 10°, “nenhum trabalhador deve normalmente
trabalhar mais do que oito horas didrias e quarenta e oito horas semanais...”. A
sua leitura apressada poderia sugerir que o legislador seguiu, entre nds, os mais
modernos canones que regem nesta matéria, excepgao feita, talvez, ao periodo de
duragédo do trabalho semanal, hoje em dia generalizadamente inferior as quarenta
e oito horas.

Puro engano, todavia. Logo no n° 2 se admite que a jornada de trabalho
possa estender-se até as dez horas e trinta minutos por dia'. E ndo s6 em circuns-
tancias que se possam considerar excepcionais, ja que se permite que sobre esta
matéria a vontade das partes possa prevalecer.

O art® 10°, n° 1, tem, assim, na parte que diz respeito a duracdo diaria do
trabalho, caracter meramente supletivo. O que ndo ¢ infirmado pela afirmacio,
algo insdlita e susceptivel de levantar as maiores dificuldades técnicas, de que o
trabalho néo é obrigatorio para além das “oito horas uteis didrias”.?

Aparentemente, portanto, s6 o limite das 10 horas e 30 minutos diérias e,
eventualmente, o das 48 horas semanais ¢ que sdo imperativos. Donde ndo viria

! A referéncia da lei a “10,30 horas” revela bem o caracter displicente com que este diploma foi
redigido. Além de que, literalmente, “10,30 horas” sdo 10 horas e vinte minutos.

2 E que, das duas uma: ou as circunstincias previstas na lei — os “usos e costumes”, 0 “modo de
laboragdo™, para ndo falar do “estabelecido entre o empregador e o trabalhador” — implicam
que se trabalhe mais de oito horas e entdo ndo faz sentido dizer que para além delas o trabalho
nZo ¢ obrigatdrio; ou aquelas circunstincias ndo justificam o trabalho acrescido e entdo deveria
prevalecer em absoluto a regra das oito horas.

Por outro lado, escapa a nossa compreensdo o que sejam “horas uteis”; admitindo que se
trate de “horas de trabalho efectivo”, pergunto-me como ¢ que ele é controlado.
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mal a0 mundo se ao menos este Gltimo fosse efectivamente inultrapassavel, como
parece decorrer do art® 10°, n°® 3, que apenas excepciona, por razdes 6bvias, o
trabalho extraordinario.

10. Mas nem isso acontece. E que o art® 17°, em matéria de descanso se-
manal, afina pelo mesmo diapasdo de ambiguidade.

Da leitura conjugada dos seus quatro primeiros nimeros parece resultar
que, aqui sim, se impde que os trabalhadores tenham que ter sempre um dia de
descanso semanal, ndo obstante a referéncia, ambigua e sem tradicdo, a “vinte e
quatro horas consecutivas”.

E isto por forga, seria de supor, de um imperativo de ordem publica laboral
que ndo deveria ceder nem mesmo perante a necessidade, justificada, de presta-
cdo de trabalho extraordinario nesse dia. O reconhecimento do direito a um dia
de descanso compensatorio, nestas situagdes (n° 4) seria de molde, parece, a legi-
timar essa concluséo.

Mas logo o n° 5, na medida em que admite que o trabalhador possa “pres-
tar servigo voluntdrio” em dia de descanso semanal, o contradiz. Afinal, o legis-
lador permite, assim o aceite o trabalhador, que este possa trabalhar em dia de
descanso semanal obrigatério. E, por maioria de razdo, nos dias de descanso
complementar que eventualmente resultem de as partes se fazerem valer da pos-
sibilidade que lhes da o art® 10°, n°® 2.

Tenho entendido que uma forma de retirar algum sentido atil 4 norma do
art® 17°,n° 4, é a de que se deve qualificar como trabalho extraordinario, traba-
lho prestado fora do periodo normal de trabalho tal como vem definido no art®
2°, al” e), aquele “servigo voluntario”. Mas se assim ¢, entéo é o proprio institu-
to do trabalho extraordinario, ja tdo mal compreendido, que fica mal colocado,
porquanto dai de decorre que a sua prestagdo ndo sé é possivel nas circunstin-
cias previstas no art® 17°, n° 3, como também sempre que o trabalhador a isso
ndo se oponha.

Do mesmo modo, fica mal colocado todo o problema da duracio do traba-
lho. Afinal, permitam-me que conclua, sdo ténues os limites que se impdem nesta
matéria. Um trabalhador pode trabalhar, voluntariamente, sete dias por semana e
dez horas e meia por dia.

Neste ultimo caso, desde que se reunam os requisitos don° 1 do art® 11°e
ele a isso ndo se oponha, pode mesmo trabalhar um nimero ilimitado de horas
diarias. E que nos termos do n° 3 do art° 11° o que cessa ao fim de 11 horas é “o
cardcter de obrigatoriedade” da prestagdo de trabalho e ndo, em absoluto, a
possibilidade da sua ocorréncia.

Se a isto se juntar, finalmente, o facto de a entidade patronal ter ao seu
dispor expedientes de ordem varia que lhe permitem “condicionar” a vontade do
trabalhador, concluir-se-4, estou em crer, que em face da lei o que verdadeira-
mente constitui limite ¢ o bem senso das partes — em particular do empregador —
e a capacidade de sacrificio do trabalhador.
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11. Com o que, de algum modo, se toca a questdo do regime da cessagao
do contrato. A este nivel, do direito do trabalho, ndo ha garantias que resistam a
um sistema de despedimento que coloque o trabalhador em situagdo irremedia-
velmente precéria. E a sua capacidade de resisténcia ¢, necessariamente, inversa-
mente proporcional ao grau de abertura com que seja concebido esse sistema.

Naturalmente, as cautelas que se imponham nesta matéria ndo podem dei-
xar de respeitar as necessidades de flexibilizacdo de um tecido produtivo em
constante adaptacdo as novas tecnologias e que tem que competir, ndo ja interna-
mente e de acordo com regras iguais, mas exteriormente € em circunstancias
muitas vezes desiguais.

A excessiva rigidez nesta matéria nio &, assim, recomendével. E o proprio
nivel de emprego que estd em causa e de pouco valera para um trabalhador um
rigido sistema de protecgdo se ele ndo estd sequer empregado. Uma certa
precaridade no emprego ¢, assim, nos dias de hoje, ndo s6 uma necessidade como
um imperativo.

Imperativo que, contudo, concorre com necessidades igualmente imperio-
sas de garantir alguma estabilidade as relagdes de trabalho. Porque disso depende
o nivel de desenvolvimento social dos trabalhadores e das suas familias e por
isso, também, da comunidade em que se inserem.

Precaridade e estabilidade deverdo, deste modo, ser encarados como con-
ceitos relativos. E se a estabilidade ndo deve ceder perante o arbitrio ja devera
claudicar perante necessidades de desenvolvimento econdmico e tecnologico,
que sdo, afinal, a garantia futura dessa mesma estabilidade.

12. E por isso criticavel, no plano dos principios, a solugio do art® 47° n° 1,
que permite a dentincia unilateral do contrato por parte do empregador, “independen-
temente de razdo que o fundamente”, ainda que com aviso prévio e indemnizagao.

Admitamos, contudo, que ¢ uma boa solucdo — ou que ¢ um mal necessa-
rio. Sera que por isso deixa de haver espaco para que se possa minorar essa mar-
gem de arbitrio que sempre resulta do despedimento ad nutum?

Nio me parece. Ponto é que se rodeie o respectivo regime compensatorio
de alguns cuidados, por forma a que a possibilidade de ndo dentincia seja seria-
mente ponderada no “dever” e “haver” do balanco contabilistico que a entidade
patronal faca sobre as reais vantagens da sua decisdo.

Deste modo se evitara o recurso generalizado a este expediente e se asse-
gurara que nos casos em que a denuncia venha a ocorrer efectivamente ela ndo
serd motivada sendo por razdes ponderosas, ainda que subjectivas. Razdes que
ndo terdo, em todo o caso, que ser apresentadas. “Independentemente de razdao
que o fundamente” ndo deve ter o sentido de legitimar o capricho mas outro,
menos prosaico, de dispensar a entidade patronal de apresentar as razdes, que se
presumem ser legitimas, da sua decisdo.

O que acontece, todavia, € que o regime compensatorio desenhado nos res-
tantes numeros do art® 47° ndo ¢ de molde a garantir que assim seja efectivamente.
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Sobretudo se se atender ao facto de em Macau a mobilidade no emprego ser bas-
tante grande e que o montante das indemniza¢des s6 comeca a ter algum peso
quando a duracdo do contrato se prolongue por um niimero de anos significativo
(vejam-se as diversas alineas do n° 2 do art® 47°). E se se tiver presente, outrossim,
que para além disso se limitam o valores maximos da indemnizagdo (art® 47°, n° 5)
e do salario mensal com base no qual ela ¢ calculada (art® 47°, n° 6).

13. E mister, por outro lado, que se repense o sistema de rescisdo unilate-
ral com justa causa (artigos 43° a 46°).

Em primeiro lugar, no que respeita a simetria de tratamento que neste domi-
nio se dispensa a trabalhador e empregador: em ambos os casos do que se trata é da
possibilidade de rescindir o contrato sem aviso prévio nem indemnizagao.

A norma do art® 43°, n° 1, demonstra uma profunda incomprenséo do que
sejam os interesses que se jogam nesta matéria e deste modo, sob a capa de um
aparente favor laboratoris, acaba-se por, na pratica, abrir espaco a mais uma
possibilidade de o empregador promover a cessagdo do contrato sem ter que in-
demnizar: basta que, para o efeito, “faca a vida negra” ao trabalhador.

E a vantagem do trabalhador, que poderia também denunciar o contrato, é
a de ndo ter que dar um pré-aviso de sete dias (art® 47°, n° 3). Convenhamos, é
muito pouco: na generalidade das situacdes ele teré ja aguentado bem mais do
que esses sete dias antes de tomar uma decisdo que o coloca, a si e aos seus, numa
situagdo de incerteza, potencialmente desesperante.

O que estd em causa e 0 que ndo se compreendeu — sendo, € justo reconhecé-
lo, na hipétese do art® 6° do DL n°® 43/95/M — € que o que importa neste dominio
ndo ¢ saber de quem ¢ a iniciativa da rescisdo mas quem € que lhe dé causa. E se
quem lhe dé4 causa € o empregador, é razoavel que este seja obrigado ao paga-
mento de uma indemnizacgéo nos mesmos termos, pelo menos, dos casos em que
a iniciativa da rescisdo € sua mas ndo subsiste a justa causa invocada.

14. Mas também neste Gltimo dominio, o da rescisdo com justa causa por
iniciativa do empregador, ndo vai bem a lei vigente. Para ndo me alongar mais,
apresentarei apenas dois reparos.

O primeiro tem que ver ndo tanto com o que se diz mas sobretudo com o que
se cala. Nao me parece razoavel, com efeito, que ndo se imponha nos casos em que
se imputa aos trabalhadores um comportamento culposo, a0 menos um esbogo de
contraditério. Do mesmo modo que se me afigura pouco curial que se silencie
qualquer mecanismo que permita controlar a efectiva existéncia de justa causa na-
quelas situacdes em que o que determina a rescisdo sdo causas objectivas.

Um sistema imperativo de comunicacido do motivo, que teria o mérito,
pelo menos, de delimitar objectivamente o facto invocado para a rescisdo e,
desse modo, tornar possivel o seu controle, nomeadamente jurisdicional, pode-
ria ser uma solucao.

Solugdo que nem sequer seria nova. Note-se que nos termos do art® 6° do
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DL n° 43/95/M, os trabalhadores que pretendam rescindir o contrato com funda-
mento em justa causa nas situagoes ali previstas, devem fazé-lo “por escrito, em
triplicado, sendo o original entregue ao empregador e uma copia enviada a Di-
rec¢do dos Servigos de Trabalho e Emprego” (n° 2).3

O segundo reparo que se me oferece apontar tem que ver com o art® 45°,
norma que, sob a epigrafe de “impedimentos” e motivada, ndo o duvido, pelas
mais nobres intencdes, acaba por ter um efeito perverso.

Rigorosamente, s6 se justificaria se os impedimentos nela consagrados
pudessem ser tidos a partida como constitutivos de situagdes de justa causa. Mas
o certo € que, na sua maior parte, o art® 45° se limita a apontar, como situacdes de
impedimento, o normal exercicio por parte do trabalhador de direitos que lhes
sdo conferidos neste ou em outros diplomas.

Eis o que é a primeira das perversidades: sugerir que, ndo fora o avisado
travdo que o legislador colocou as pretensdes rescisorias do empregador, e aque-
las situagdes poderiam constituir justa causa. E deste modo sugerir uma leitura
do conceito de justa causa (art® 43°, n° 2) que permita englobar na formula “qual-
quer facto ou circunstancia grave” o normal exercicio de direitos.

Por outro lado, na unica situagdo em que ndo estd em causa um direito —
calando a lei qualquer referéncia a um regime de faltas justificadas, aos trabalha-
dores ndo se reconhece, sendo em particularissimas circunstancias, um direito a
faltar, ainda que por motivo socialmente relevante — a um efeito benéfico num
primeiro momento segue-se um outro, agora perverso. O de, numa leitura a con-
trario, se instituir afinal, sob a formula de “impedimento”, uma nova situacdo de
justa causa: as faltas por motivo de doenca que se prolonguem por mais de 30
dias seguidos ou 45 interpolados (veja-se a al® f) do art® 45°).

Sem que se ponha em causa a op¢ao legislativa de fundo — a de permitir o
despedimento nestas circunstancias — questiona-se em todo caso a técnica
legislativa utilizada que, além do mais, sugere néo haver nestas situacdes espago
para que se pergunte da real impossibilidade de subsisténcia da relagdo laboral.

15. Muito mais haveria para dizer, mas é tempo de concluir. Concluir afir-
mando que, tal como esté, o regime juridico das relagdes laborais vigente em
Macau ndo serve os objectivos de “satisfazer as expectativas (...) sobretudo dos
trabalhadores”, a que se propde.*

3 Repare-se no preciosismo da lei, ao exigir a apresentagao do motivo em triplicado. Presume-se
que a segunda copia fique para o trabalhador!

Mas a questdo fundamental aqui, e o que ¢ grave, € a diferenga de tratamento que se d4 para
hipétese de o trabalhador querer rescindir relativamente 4 situagdo em que a iniciativa ¢ do empre-
gador: a este ndo se exige sequer a formalizag@o do motivo; aquele exige-se que o faga em triplicado.

4 Cfr. preambulo do DL 24/89/M. Tenha-se presente, contudo, que de acordo ainda com o seu
predmbulo o Decreto-Lei n® 24/89/M “representa o amplo consenso obtido entre as for¢as soci-
ais predominantes no Territorio” e, consequentemente, das associagdes representativas dos tra-
balhadores de Macau. O que ndo deixa de ser surpreendente!
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Neste mar de interesses contraditorios que o direito do trabalho encerra,
sobretudo nos dias conturbados de hoje, o legislador navega sem rumo e sem
(a)prumo ao sabor das vagas. E, pior, aparentemente sem a consciéncia de que,
como na arte da navegacgao, de cada vez que se ¢ arrastado por uma onda ja ndo se
pode fazer regressar a embarcagdo ao local em que estava, por muito que se vire
o leme e ainda que se consiga fazer crer do contrario quem segue no barco.

O art® 10° n° 2, ja referido, € disso um bom exemplo: se se pretende, como
parece, que o periodo de trabalho ndo deve normalmente ser superior a oito horas
diarias mas se reconhece haver razdes validas que justifiquem que o usos e costu-
mes possam determinar periodos de trabalho superiores aquele limite, ndo pode —
rectius, ndo deve — afirmar-se de seguida que o trabalho ¢ facultativo para além das
oito horas. Porque de duas uma: ou o alegado costume ¢ compativel com oito horas
de trabalho, e entdo ndo justifica se excepcione a regra; ou ndo ¢, e entdo € absurdo
pretender que a obrigagdo de trabalho prestado ndo ultrapasse as oito horas.

Bem mais avisada ¢ a lei laboral vigente na Republica Popular da China
desde 1 de Janeiro de 1995. Sendo questionavel, como s@o todas, quanto a certas
opcdes de fundo, tem o inegavel mérito de saber o que quer e para onde vai. E,
por isso, o de em sede das garantias dos trabalhadores ter instituido um sistema
claro e firme, que n&o condescende sendo para além do que o imponham interes-
ses colectivos concretamente mais relevantes.

16. Com a complicada “engenharia legislativa” que o DL n° 24/89/M cons-
titui em grande parte das matérias que trata — onde, como se viu, permite que se
dé aqui o que se tira ali, se reconheca antes o que se nega depois —, 0 regime
juridico das relacdes individuais de trabalho de Macau até parece poder alcandorar-
se, numa visao macroscopica e estatica do sistema, ao nivel das legislacdes laborais
mais modernas.

Afinal, ali se afirma um principio da igualdade; e ali se reconhece formal-
mente a limitagdo da jornada de trabalho; e o direito a um dia de descanso sema-
nal; e o direito a um salario justo; e o direito a uma retribuigdo acrescida em caso
de trabalho extraordinario; ¢ o direito a férias; ¢, em suma, uma série de
“condicionalismos minimos” que indiciam um nimero idéntico de preocupagdes
garantisticas.

Acontece, porém, que o edificio assim construido ndo resiste a uma apre-
ciag@0 microspcopica e dindmica do entrelacamento dos materiais utilizados. E
porque assim ¢, as garantias que reconhece ndo passam, na sua maior parte, de
lufadas de ar fresco que nas noites humidas e quentes de Macau ndo aquecem,
mas sobretudo nao arrefecem. O que faz recordar vagamente a histéria da monta-
nha e do rato.

17. Compreenderao agora que a referéncia que fago ao Livro de Tao nao
pretendeu constituir um momento de ludica inspirag¢@o cultural, desfasado no
contexto mas atenuante do texto.




e BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Pretendeu sim, tdo somente, deixar a mensagem de que ndo ¢ da quantida-
de do barro utilizado que depende a qualidade do vaso. O que importa é a sua
consisténcia. O que implica firmeza; e a consciéncia de que a utilidade do vaso
nao estd no seu aspecto exterior mas no seu “oco interior”.

E isso que, salvo melhor opinido, ndo acontece neste dominio que me é
caro, das regras que compdem o regime juridico das relagdes laborais de Macau.

Macau, Mar¢o de 1998




