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Em sociedades sujeitas a um forte impulso de aceleracdo, os codigos
penais continuam a ser leis destinadas a uma grande estabilidade.

Diferentemente do que sucedeu com os textos constitucionais, em que as
transformagdes ocorridas no poder politico e a flexibilidade introduzida nos
métodos de revisdo acabaram por tornar frequentes as alteragoes, as codificagdes
penais mantém-se como duradouros repositorios de cultura. Mesmo em relagdo
a coddigos centenarios, ¢ comum a preocupacdo do legislador em orientar as
reformas pelo escopo da melhor harmonizacdo entre os avancos da ciéncia
juridica e a tradicdo e evitar rupturas ou cortes culturais. As reformas realizadas
em Portugal em 1982 e 1995, em Espanha em 1995 ou em Franca em 1992, 1993
e 1994 sao exemplo desta tendéncia que, de resto, € visivel nos trabalhos
preparatdrios ou nas exposicdes de motivos dos novos textos.

A publicacdo em Macau de um Codigo Penal representa, a este titulo, um
acontecimento e um interessante objecto de analise.

Encontrando-se num periodo de transi¢do que mudara profundamente o seu
estatuto politico, o Territério de Macau poderia parecer menos indicado para uma
reforma desta envergadura. Militavam neste sentido alguns argumentos, desde o da
autoridade histdrica e da forgca consuetudindria de normas de tdo prolongada
vigéncia até ao do atrito provocado pela adesdo a um novo modelo, demais a mais
expropriado, a partida, do necessario tempo de experimentacgo. Para além disto,
sempre se poderia dizer que os periodos de transicdo possuem um determinismo
proprio, em que € dificil influenciar as continuidades e as rupturas.

Publicado, todavia, o codigo, ha razdes para concluir que aquela
perspectiva, a ser acolhida, nfo traduziria sendo um posi¢do baseada em
principios de inércia.

Efectivamente, a revisdo do Cddigo Penal constituia uma exigéncia
inarredavel sob os mais diversos pontos de vista, em que avultam o histdrico, o
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cientifico, o politico e o socioldgico ou, utilizando uma terminologia que nos ¢
mais familiar, constituia uma exigéncia imposta por elementares razdes de
politica criminal.

Englobamos nesta acepcdo de politica criminal, por um lado, a reflexado
epistemologica sobre o fendmeno do crime e, por outro, as op¢des econdmicas,
sociais e culturais das quais dependerd que a prevengdo, a repressdo e a
reinsercdo tenham, em Macau, uma resposta justa e eficaz. Nesta concepgao, esta
insita a necessidade de uma coeréncia que compreenda aspectos tao
diferenciados como s@o os relativos a cultura, a reforma legislativa, a funcao
jurisdicional, & gestdo dos sistemas e as percepcdes ou representacdes sociais
sobre o conjunto de todos os factores. As referéncias mobilizadas tocam varias
latitudes, comecando pelos principios em que actuam os in puts transmitidos por
expressoes ideoldgicas (aparentes ou ocultas) e acabando naquilo a que
poderiamos chamar lei em ac¢do, em que ganham importancia os meios que €
possivel colocar ao servico de uma reforma.

E deste conceito de politica criminal que utilizaremos na analise que nos
propomos realizar, dando prioridade as razdes que objectivamente poderiam ter
estado por detras da publicacdo do Codigo.

Fa-lo-emos como observador neutral mas nem por isso menos
interessado.

A aprovacdo de um Codigo Penal para vigorar em Macau justificava-se,
desde logo, por razdes historicas.

Publicado em 1886, o anterior Cddigo Penal estava imbuido de uma
concepgao de poder incompativel com o actual estatuto do Territdrio e respirava,
em multiplas matérias, uma visao proprietaria e ruralista ja superada pela estrutura
social de um pais europeu e que dificilmente poderia compaginar-se com Macau.

Para o facto de o Cddigo ter resistido, na Republica, até muito tarde
contribuiram, como se sabe, o longo consulado politico que antecedeu 1974 e as
caracteristicas de homogeneidade e coesdo que o subdesenvolvimento e a
interioridade propiciaram a sociedade portuguesa durante grande parte deste século.

Mas estas condigdes volatilizaram-se.

A publicac¢do, na Republica, do Codigo Penal de 1982 assinalou a data a
partir da qual a manutencdo do Codigo de 1886 em Macau s6 poderia justificar-
se, mesmo historicamente, por razoes de sobrevivéncia.

A elaboraggo de um novo codigo era também reclamada por exigéncias de
natureza cientifica.

Na verdade, as rapidas mutagdes produzidas na vida social estimularam o
progresso das ciéncias criminais, sendo hoje fundamentalmente diversa a
aproximacdo que se faz a teoria do crime. Alteraram-se igualmente muitas
concepgdes sobre o fundamento do direito de punir e sobre a natureza das
respostas que o Estado deve encontrar para condutas desviantes, num equilibrio
ainda instdvel que os movimentos de descriminalizacio e de neo-
crimininaliza¢do bem traduzem.
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A reforma do ordenamento penal justificava-se ainda por razdes politicas.

Prevendo a Declaracdo Conjunta assinada pelos governos de Portugal e da
Republica Popular da China a atribuigdo ao Territorio de Macau, apds 1999, de
um “alto grau de autonomia” e a subsisténcia dos “actuais sistemas social e
econdmico” bem como da “respectiva maneira de viver”, impunha-se afeicoar as
leis penais do Territorio, objectivo s6 exequivel com um Codigo que reflectisse
as dominantes culturais, sociais e economicas de Macau. Neste sentido, a
elabora¢do do Codigo tem de analisar-se como instrumento de “aplicagio
efectiva” da Declaragdo Conjunta e como forma de criar as “condigdes
apropriadas para a transferéncia de poderes em 1999”.

Entre as razdes de natureza socioldgica, tinha inevitavelmente de
ponderar-se que a aceleracdo historica desencadeada pela prevista “transferéncia
de poderes” e a dindmica do periodo de transi¢do interagiriam com a realidade
criminoldgica do Territdrio, solicitando uma intervengéo do legislador orientada
para o diagnéstico de uma sociedade em rapida evolucio e tendo em vista a
garantia da paz civica, da estabilidade e do desenvolvimento.

O legislador néo podia, por outro lado, abstrair das particularidades da
criminalidade de Macau.

A estrutura da criminalidade de Macau denota uma especificidade para a
qual contribuem as condicdes geograficas e politicas, a elevada densidade
demografica e a coexisténcia ou sobreposi¢do de culturas. Trata-se de um conjunto
de elementos que ndo sendo em si mesmo homogéneos, tém produzido uma
estratificacdo traduzida em significacdes de espaco, tradicdo e ordem publica.

Estas condi¢des determinam, em larga medida, os coeficientes de paz
social e seguranca que se observam no Territdrio.

Com as reservas justificadas pela suspeita de poderem ocultar
consideraveis cifras negras, a leitura dos indicadores estatisticos mostra-nos um
quadro em que as instincias formais de controlo nio se defrontam, em Macau,
com a criminalidade de massa comum a um grande nimero de paises da Europa
e da América mas com tipos dispersos de delinquéncia, com diferente relevancia
criminolégica e com um espectro de que é possivel isolar algumas areas
problematicas e nomeadamente: (a) o significado de certas formas de associa¢do
ou de comparticipagdo; (b) o caracter selectivo das ac¢des criminosas; (¢) 0 peso
especifico dos crimes contra as pessoas.

Comegando pelo volume da criminalidade, verifica-se que o maior
numero de crimes registados ocorreu em 1995 — 7181. Este valor! corresponde
a 1990 crimes por cem mil habitantes e encontra-se muito longe de igual nimero
relativo ao territorio da Republica — 45302

Socorremo-nos, nesta analise, de dados elaborados pela Policia Judiciaria de Macau e pelo
Gabinete Coordenador de Seguranga de Macau.

2 Partimos dos censos fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica e pelo Anuario Estatistico
de Macau (1994).
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Para além de variagdes pontuais da criminalidade cujo intervalo foi mais
evidente nos anos de 1994 ¢ 1995 (respectivamente +12,1% e +20,3%), ¢ dificil
descobrir nestes valores tendéncias de evolucdo, desde logo pela existéncia, na
generalidade das rubricas, de um namero pouco significativo de casos. E
exemplo disto o crime de homicidio, em que se registaram 21 casos em 1991, 7
em 1992, 13 em 1993, 15 em 1994 ¢ 9 em 1995.

Idéntica dificuldade existe quanto a formulacdo de juizos sobre a
motivacdo dos crimes. Reportando-nos ao crime de homicidio, vemos que, na
seriacdo de um triénio, é possivel encontrar em cada um dos anos ac¢des
desencadeadas por ajuste de contas, roubo (este com maior expressao) ou
motivos passionais. Mas nenhuma de outras eventuais motivagdes
(conflitualidade de grupos, droga, agiotagem, rixa ou anomalia psiquica) €
comum a todos os anos da série.

J4 sdo mais elucidativas as estatisticas relativas a associagdes para a
pratica de crimes e de crimes de carcere privado, agiotagem, roubo e ameagas.
N3io obstante a sua ainda reduzida expressdo numérica, a repeticao sistematica
destes casos e a natureza dos bens juridicos atingidos impregna a criminalidade
de Macau de uma fisionomia propria.

Ainda com interesse para os critérios a que deveria presidir uma correcta
politica criminal importa considerar que sdo bastante baixas as taxas de
esclarecimento dos crimes. Basta ponderar o niimero de acusacdes deduzidas
pelo Ministério Publico. Abstraindo dos valores patologicos de um passado ndo
muito longinquo (recorde-se que em 1985 foram deduzidas 62 acusagdes), o
valor percentual de acusagdes face ao nimero de noticias do crime € pouco
elevado e explica-se simultaneamente pela natureza da criminalidade, pelos
modus operandi e pela fragilidade dos mecanismos probatdrios, a que ndo sao
estranhas dificuldades idiomaticas e a dispersdo e opacidade dos mecanismos de
controlo.

Destes dados, retira-se a ideia de que a criminalidade conhecida atinge, em
Macau, niveis comparativamente reduzidos e, em absoluto, tolerdveis. Mas
também que ela é potencialmente adequada a lesdo de bens juridicos
importantes. E que, em qualquer caso, a relagdo entre o numero e a gravidade dos
crimes e os instrumentos de prevengio existe uma relagéo de proporcionalidade
difusa, condicionada por diversos factores, em que predominam o
multilinguismo, o pluralismo social, a multiplicagdo de dualismos e a existéncia
de formas imperfeitas de mediagéo entre a comunidade € a lei.

Indicadas as razdes e os pressupostos em que, aos olhos de um observador,
deveria emergir um novo ordenamento penal, analisaremos o Coédigo, para
seguidamente perspectivarmos a sua aplicagdo.

Como era de esperar e é expressamente anunciado no preadmbulo do
diploma, o legislador manteve-se fiel a uma determinada “tradi¢do juridico-
penal”. O texto corresponde fundamentalmente a intengdo de adaptar o Codigo
recentemente publicado na Republica a situagdo do Territorio. Esta intengdo
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explicava-se, por um lado, por condicionamentos de tempo (“exigéncias do
periodo de transigao”, diz-se no predmbulo) e, por outro lado, por uma particular
identidade de destinatarios — “as comunidades que residem em Macau”.
Conhecido este designio, compreender-se-a melhor a plasticidade emprestada a
muitas solugdes e expressamente assumida pelo legislador, nomeadamente
quando informa que o Cédigo ndo se inclina por um “abaixamento generalizado
das molduras” nem por um “agravamento generalizado”. Veremos adiante em
que medida este objectivo correspondeu a uma pré-compreensdo normativa ou
foi motivado por exigéncias que a reflexdo sobre a adequagio concreta das penas
acabaria por determinar.

Antes, porém, parece-nos interessante analisar aspectos de sistematizacao.

Como ¢ geralmente reconhecido, a sistematizacio dos Cddigos ndo é
neutra. Revela uma hierarquizagao de principios ou de ordens que traduz opgdes
de politica criminal e constitui a primeira chave de decifracdo de um modelo.

Uma perspectiva histérica do direito penal portugués comprova esta
asser¢éo. Se revisitarmos o Codigo de 1886, encontraremos uma arrumagio por
livros, existindo, na parte geral, quatro titulos: um, intitulado “Dos crimes em
geral e dos criminosos”, em que se enunciam as regras gerais sobre teoria da
infracgdo; os demais, referidos as penas e englobando toda a matéria respeitante
a aplicagdo, aos efeitos e a execugdo das penas. Na parte especial, os titulos tém
a seguinte sequéncia: dos crimes contra a religido do reino e dos cometidos por
abuso de fungdes religiosas, dos crimes contra a seguranca do Estado, dos crimes
contra a ordem e tranquilidade publica, do crime contra a seguranga das pessoas,
dos crimes contra a propriedade, da provocagdo publica ao crime e das
contravengdes de policia.

Nesta sistematiza¢do precipitava-se uma concreta concepgdo sobre a
hierarquia de bens juridicos, prevalecendo os pertencentes a esfera religiosa, ao
Estado e a ordem publica, distribui¢do que o pensamento cléssico privilegiava e
que atravessou incolume a filosofia liberal.

No Cédigo portugués de 1982, ndo existe alteragdo de sistematizacio da
parte geral que se limita, como ¢ normal, a plasmar principios gerais. J4 a
sistematizagdo da parte especial traduz uma nova ordem de precedéncias, como
resulta desta ordenagdo: crimes contra as pessoas, crimes contra a paz e
humanidade, crimes contra valores e interesses da vida em sociedade, crimes
contra o patriménio e crimes contra o Estado. Esta diferente geografia revela que
¢ na pessoa e ndo no Estado que reside o fulcro da tutela de bens juridicos e, por
outro lado, que o Cédigo ndo presta tributo a qualquer ideologia securitaria. A
sistematizagdo volta a ser utilizada de uma forma diferenciadora na revisdo de
1995, tendo os crimes contra o patriménio sido recuperados para uma posicdo
imediatamente a seguir aos crimes contra as pessoas, sinal de uma melhor
compreensio da fungdo social da propriedade e do patrimdnio, agora analisados
como bens juridicos cuja tutela deve considerar-se contigua a tutela da
personalidade fisica e moral.
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O Codigo Penal de Macau seguiu esta tiltima orientagdo, adoptando uma
distribuicdo sequencial em que surgem, em primeiro lugar, os crimes contra as
pessoas e, depois, os crimes contra o patrimonio, contra a vida em sociedade e
contra o Estado, aqui naturalmente substituidos pela categoria de crimes contra
o territorio.

Sem possuir uma especial funcdo heuristica, esta sistematiza¢do
convalida o sentido das normas e fornece indicagdes sobre as consideracdes
politicas e ideoldgicas que estiveram na base da reforma.

Passando ao conteido da reforma, temos de advertir que ¢é dificil
pronunciarmo-nos em definitivo sobre um ordenamento legislativo desta
importancia sem conhecer os trabalhos preparatorios. Se, neste caso, a lacuna
ndo ¢ insuperavel é apenas porque, como veremos, o Cédigo segue de perto
orientacdes de politica criminal facilmente identificaveis.

O novo Cédigo Penal de Macau é, com efeito, resultado de um complexo
conjunto de pressupostos e fontes de inspiragdo, facto que constitui uma situa¢do
invulgar e assinalavel.

Por um lado, reflecte a utilizagdo de instrumentos de andlise que
correspondem ao mais actualizado estddio das ciéncias criminais, desde as
aquisi¢des que, ao longo dos anos, entraram no patriménio de institui¢des como
a Associagdo Internacional de Direito Penal, a Fundagao Penal e Penitenciéria, a
Sociedade Internacional de Defesa Social e a Sociedade Internacional de
Criminologia até aos principios aprovados por organizagdes internacionais, com
destaque para as comissdes que, no seio das Nagdes Unidas, estudam o fenémeno
do crime e para as conclusdes e recomendagdes produzidas no ambito de comités
de peritos, da Assembleia Parlamentar e do Comité de Ministros do Conselho da
Europa. Por outro lado, traduz o cruzamento de varias experiéncias legislativas:
a do Codigo de 1886 e da legislacdo extravagante que vigorou ou vigora em
Macau e a do Codigo de 1992, publicado na Republica e recentemente revisto.

Paralelamente, a reforma mostrou-se atenta ao sentimento juridico
dominante na comunidade de Macau.

E certo que o direito penal ndo €, como se acreditou durante muito tempo,
produto do sentimento juridico mas resultado da reflexdo cientifica sobre
pressupostos de coexisténcia social. Mas estes pressupostos obedecem, em
Macau, a uma matriz diversificada cujo rasto € indispensavel para compreender
a reforma.

Neste registo, &, em primeiro lugar, visivel que o Coédigo Penal de Macau
incorpora uma multiplicidade de referéncias, em que € oportuno realgar algumas
que radicam em tendéncias gerais de codificac@o.

Em primeiro lugar, a defini¢do de principios recolhidos da teoria da
infraccdo e das penas. Inspirada em estudos que datam dos anos sessenta e se
devem a escola do Professor Eduardo Correia, esta parte foi reexaminada a luz
dos problemas especificos do Territério. Ndo se pode dizer, quanto a ela, que se
exagerou na importagdo de orientagdes ou de conceitos, pois, na maior parte das
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questdes, as solu¢des correspondem a resultados adquiridos pela generalidade da
doutrina, independentemente de coordenadas geograficas.

Em segundo lugar, foi revalorizada a parte especial.

Como é conhecido, o positivismo veio por em causa o caracter cientifico
da parte especial dos Codigos Penais ao pretender reduzir o direito a vontade do
legislador. Esta visdo estd hoje superada, ndo obstante continuar a reconhecer-se
a natureza tendencialmente fragmentaria das instituicdes da parte especial dos
codigos. Contrariamente ao que a tradi¢@o sintetizava na férmula “a parte geral
compete aos cientistas, a parte especial aos profissionais”, evita-se actualmente
a ruptura entre a parte geral e a parte especial e, mais importante, procura-se
ultrapassar o estado de exegese pura em que se encontravam os estudos da parte
especial, dando um novo impulso & analise dos tipos concretos de crime. A ideia
de interdisciplinaridade e intersistematicidade envolve as mais recentes
codificagoes.

O novo Codigo Penal de Macau ¢é revelador desta preocupagdo quando
parte de uma pré-definicdo de principios ordenadores a que o regime aplicavel
aos tipos legais de crime e as molduras penais deve obedecer. Ha sinais desta
orientacdo em varios dominios, de que poderiamos destacar os seguintes:

(a) aadopgdo de critérios que asseguram a coeréncia relativa das solugdes,
nomeadamente no que se refere as molduras penais, a defini¢do da
natureza da infracc¢o e ao funcionamento de agravantes qualificativas.
Um exemplo é o dos crimes contra a propriedade e contra o patriménio
em geral, em que o furto representa uma espécie de paradigma
reproduzido noutros tipos (o abuso de confianga, o dano, a burla € a
infidelidade). Repare-se que, em todos estes crimes, o tipo
fundamental é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, a tentativa é punivel e o procedimento penal depende de queixa
(artigos 197°, 199°, 206°, 211°, 213°, 217° e 220°). Semelhantemente,
os critérios de qualificagdo reproduzem-se total ou parcialmente nos
diversos tipos.

(b) a formulagio de defini¢des com valor geral, em vez da sua descrigdo
avulsa. E o caso da disposigdo preliminar que abre o capitulo relativo
aos crimes contra o patriménio, em que se formulam conceitos ou
estatuicdes, como os de valor elevado, arrombamento ou chaves
falsas. O englobamento e antecipagdo destas defini¢cdes possibilita
uma mais fécil leitura e potencia maior racionalidade e equidade na
aplicacdo das normas na medida em que exprime uma ponderacdo
fundada em critérios de identidade ou similitude dos bens juridicos.

(c) a utilizacio de exemplos-padrao. Neste dominio, definem-se critérios
que possibilitam uma melhor aproximagcao a conceitos indeterminados,
sem cercear a capacidade de o intérprete ajustar a norma a realidade. E
0 que acontece no artigo 129° quando se prevé, relativamente ao
homicidio, que “se a morte for produzida em circunstancias que
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revelem especial censurabilidade ou perversidade do agente, este é
punido com pena de prisdo de 15 a 25 anos”. Sem definir o conceito de
censurabilidade ou perversidade, o legislador enuncia exemplos de
estados, situacdes, mobeis ou modus operandi que sdo susceptiveis de
as revelar (n° 2 do artigo 129°).

(d) a inclusdo em muitos tipos legais de crimes de normas de remissao,
soluc@o que revela normalmente a intercontextualidade de situagdes
ou de regimes juridicos. Esta técnica legislativa é explicitada através
da forma “E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo...”.

Destas e de outras orientacdes, € possivel extrair um conjunto de ilacdes
de politica criminal.

Genericamente, pode dizer-se que o Codigo Penal de Macau perfilha uma
visdo que ndo se reconduz a uma antropologia desinformada ou injustificada-
mente optimista sobre a sociedade e o crime. Pelo contrario, procura captar
exigentemente a realidade e reelabora-la sem perder de vista principios essen-
ciais de dignidade da pessoa. Entre esses principios contam-se os de que toda a
pena tem como suporte axioldgico-normativo uma culpa concreta e o de que a
culpa funciona como limite da pena.

Noutro importante dominio, o dos fins das penas, a divisdo e hesitacao da
doutrina e a concepcdo de que deve evitar-se uma excessiva dogmatizagio dos
cddigos, levaram o legislador a ndo tomar posi¢cdo sobre o problema, o que nio
impediu que, em matéria de prevencdo, tivesse claramente optado por uma
prevencao geral positiva ou de integracdo, procurando elevar os niveis de adesao
a lei e aos valores legais que o condicionalismo do Territério justifica e a
experiéncia empirica tem revelado serem dificilmente alcangados com uma
prevencdo de mera intimidacdo. Esta concepcédo apela a uma participagio activa
da sociedade, objectivo que, em termos de analise comportamental e de definicao
estratégica, estimula a ac¢do concertada das instancias oficiais e sociais de
controlo.

Em variados capitulos, que compreendem tanto a parte geral como a parte
especial, o Cddigo reflecte uma ldgica simplificadora, intencao tanto de saudar
quanto € certo que algumas experiéncias, de que é exemplo a portuguesa,
demonstraram que a multiplicacdo das respostas normativas € susceptivel de
ocasionar perturbacdo e ruido, contribuindo, nfo raras vezes, para uma
jurisprudéncia formal e distanciada da realidade ou para uma atitude prudencial
mas divorciada da lei. A eliminacdo de algumas penas de substitui¢do e o
abandono da pena relativamente indeterminada sdo dois dos institutos em que,
como veremos, parecem nitidos os ganhos. O problema da inimputabilidade e
das medidas de seguranca ¢ outra matéria em que se patenteia a flexibilidade do
legislador, quando aceita as solucdes de risco social que a generalidade da
doutrina defende para este capitulo, sem esgotar as solu¢des para as quais se
encaminhou o direito da Republica.

Estes principios harmonizam-se com a economia das disposi¢cdes que
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constam do diploma preambular do Codigo —Decreto-Lei n® 58/95/M —utilizado
pelo legislador para precisar conceitos, definir regimes transitorios ou fixar a
prevaléncia de normas.

Em primeiro lugar, o conceito de “residente” cuja relevancia estratégica é
fundamental, designadamente no sensivel e complexo problema de aplicagdo da lei
no espago. O diploma considera residente “quem tenha direito a titularidade do
bilhete de identidade de residente de Macau”. Uma defini¢do aparentemente singela
mas ndo isenta de dificuldades. Na verdade, o decreto-lei ndo qualifica como
residente quem for titular do bilhete de identidade mas sim quem tiver direito a
titularidade, o que remete para o julgador penal a apreciagdo de uma situagdo juridica
de direito publico que facilmente se podera converter em questao prejudicial.

Outra disposigdo que vai eventualmente suscitar dificuldades de aplicagdo
¢ a que sobrepde as normas penais constantes de legislacdo de caracter especial as
normas do Codigo, ainda que estas sejam posteriores, excepto se outra for a
intencdo inequivoca do legislador. Neste ponto, o diploma preambular quis evitar
que o novo ordenamento pudesse transmitir uma excessiva rigidez ao direito penal
de Macau, interferindo na evolugéo do processo historico de transigdo. No entanto,
a disposi¢do deixa margem para dividas quando, relativamente a legislagdo
especial anterior, apela a inteng¢do inequivoca do legislador. Conflituando uma lei
anterior com o Codigo e ndo contendo este normas concretas de conflito, o
intérprete s pode optar pelo Codigo, segundo cremos, quando estiver em causa um
principio com valor estruturante, isto ¢, quando de todo se concluir que a solu¢do
anterior viola concepg¢des basicas do novo direito, hipdtese que temos por
verdadeiramente excepcional. Restaria, de outro modo, a alternativa de interpretar
o preceito no sentido de que a prevaléncia da inteng¢do do legislador se refere apenas
a situacdes de conflito entre o Codigo e legislagdo especial posterior.

Ao revogar leis penais avulsas que prevejam matérias por si reguladas ou
punam factos nele incriminados, o Cédigo cria uma dicotomia — legislagdo de
cardcter especial / legislagdo penal avulsa— que vai dar trabalho ao intérprete, por
indugio da propria epigrafe dos artigos: no artigo 3° “leis penais avulsas”, no artigo
10° “legislacdo penal avulsa”.

Do confronto que é possivel fazer entre os dois tipos de legisla¢do, parece
poder classificar-se como “legislagdo de caracter especial” a que regula situagdes
especificas do Territério em termos de ordenamento bésico. Mas ndo ja a que,
fragmentéria ou pontualmente, dispde sobre as mesmas situacdes que o Codigo
vem regular. Incluiriamos na categoria de legislac@o especial, por exemplo, a Lei
n° 1/78/M, de 4 de Fevereiro, que define o regime de puni¢go das associagdes de
malfeitores (de resto, ressalvada pelo Codigo) e ainda uma série de diplomas que
reflectem a especificidade de Macau, como sdo os relativos a especulagdo sobre
titulos de transporte, dopagem de animais destinados a corridas e aposta ilicita,
material pornografico e obsceno, jogo ilicito e usura nos casinos, interrup¢o
voluntéria da gravidez, imigracdo clandestina ou reproducdo ilicita de fonogramas
e videogramas.




s BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Seguindo a tradi¢do portuguesa, o Codigo de Macau ndo prevé crimes
econdmicos, 0 que nos parece inteiramente razoavel. O florescimento, na
generalidade dos sistemas, do chamado direito penal secundario deriva da
tendéncia para a ndo inclusdo nos codigos de normas de direito penal econémico
e financeiro cuja contingéncia foi, de resto, agravada pelas conexdes que a
proliferacdo de tratados multilaterais trouxe a politica criminal. A vocagdo
extravagante deste tipo de normas estende-se, por razdes nem sempre
coincidentes, a outros dominios, de que destacariamos a criminalidade
informatica, o trafico e consumo de estupefacientes e o direito rodoviario,
tendéncia que o novo direito de Macau observou.

No dominio das disposi¢des transitorias, o Decreto-Lei n° 58/95/M
manteve em vigor o Titulo do Codigo de 1886 relativo aos crimes contra a
seguranga do Estado, solu¢do que compatibilizou engenhosamente o objectivo
de preservacdo da estrutura do Codigo com a cessagdo do exercicio da soberania
em 1999.

Um exame mais pormenorizado permite encontrar no Codigo de Macau
outras linhas-forca.

No respeitante a parte geral, as solu¢des acompanham geralmente o
Cddigo Penal Portugués saido da revisdo de 1995, parecendo-nos suscitarem
especial atengdo as disposigdes relativas a aplica¢do da lei no espago (artigos 4°
a 6°), limite e duracdo das penas e das medidas de seguranga e penas de
substituicdo (especialmente os artigos 39° e 41° e seguintes), liberdade
condicional (artigo 56° e seguintes), efeitos da proibi¢do e da suspensdo da pena
(artigo 63°), atenuagdo especial da pena (artigo 66°) e prorrogagdo da pena (artigo
77° e seguintes), prescri¢do do procedimento criminal e das penas (artigo 110° e
seguintes) e contravengdes (artigo 123° e seguintes).

Uma das normas de maior alcance politico € naturalmente a que define as
regras de aplicagdo do Codigo no espago. Os artigos 4°,5° e 6° do Codigo Penal
de Macau recolheram, nesta matéria, o contetdo de disposi¢des do Cédigo
portugués, adaptando-as ao Territorio. Vejamos como o fizeram.

No artigo 4°, a diferenca entre os dois ordenamentos reais na ressalva, em
Macau, de existéncia de acordos no dominio da cooperac¢io judiciaria. Também
oartigo 5°, contemplando a hipdtese de os factos serem praticados fora de Macau,
evidencia uma equilibrada ponderacdo de interesses. Salvo disposicio em
contrario constante de convencao internacional aplicavel em Macau ou de acordo
no dominio da cooperacdo judiciéria, a lei penal de Macau € aplicavel a factos
praticados fora de Macau quando constituirem crimes de falsificacio de moeda,
titulos de crédito ou valores selados, organizagio terrorista, terrorismo e crimes
contra o Territério. E também aplicavel, desde que o agente seja encontrado em
Macau e ndo possa ser entregue a outro Territorio ou Estado, no caso de sequestro
agravado, escraviddo, rapto, tomada de reféns, incitamento & guerra, genocidio,
tortura e outros tratamentos degradantes ou desumanos graves. A lei penal de
Macau ¢ ainda aplicdvel a crimes praticados por residente contra nfo-residente
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ou por ndo-residente contra residente, sempre que o agente for encontrado em
Macau, os factos forem também puniveis pela legislacao do lugar em que tiverem
sido praticados, salvo quando nesse lugar ndo se exercer poder punitivo e
constituirem crime que admita entrega do agente e esta ndo possa ser concedida.
Finalmente, a lei ¢ aplicavel quanto a factos praticados fora de Macau contra
residente de Macau, por residente, sempre que o agente for encontrado em
Macau. O Codigo estabelece por fim, uma clausula geral que manda aplicar a lei
penal de Macau a factos praticados fora de Macau sempre que a obrigagdo de os
julgar resulte de convencéo internacional aplicavel em Macau ou de acordo no
dominio da cooperacdo judiciaria.

Baseando-se em principios da defesa dos interesses do Territorio e de
proteccao dos residentes, estas disposi¢cdes mostram-se realistas, designadamente
quando abrem a hipétese de derrogacdo pela via de acordos no dominio da
cooperacdo judiciaria. Solucdo que se adequa a natureza e ao estatuto do
Territério e ao critério dinamizador das regras de extensdo da lei — o da
residéncia. Mas as mesmas consideracdes servem para reconhecer que, tendo em
conta a situagdo geo-politica do Territério e a tendéncia para se agudizarem as
suas caracteristicas de plataforma, o dinamismo das normas fica, em larga
medida, entregue a funcdes e praxes de natureza diplomatica e administrativa, o
que justifica a criacdo e formatag@o, tdo rapida quanto possivel, de servicos e
procedimentos.

Outro problema ¢ o de saber se o principio de aplicago da lei estrangeira
mais favoravel, existente no codigo portugués (artigo 6°, n® 2), ndo deveria ter
sido reconhecido pelo legislador quando manda aplicar a lei penal de Macau a
factos praticados fora de Macau.

As disposic¢des sobre limites das penas e medidas de seguranca (artigos
39° e seguintes) abrem com a declaracido de que ndo pode haver pena de morte
nem penas ou medidas de seguranca privativas da liberdade com caracter
perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida. A proibicdo da pena de morte
corresponde a um principio em que a nossa cultura foi pioneira e traduz
seguramente um dos tracos especificos da forma de viver em Macau, no sentido
em que a expressdo ¢ utilizada na Declaracdo Conjunta. Neste sentido, a
proibicdo € rigorosamente um principio do sistema juridico de Macau, desde
logo porque representa uma certa concep¢do da vida e do homem, ponto de
irradiacdo de qualquer ordenamento social, refira-se ele a tutela da liberdade, a
protec¢do da personalidade fisica e moral, a defesa da ordem publica ou a
manuten¢do da paz social.

A proibicao de medidas de seguranga privativas da liberdade com caracter
perpétuo ou de duracdo ilimitada ou indefinida é excepcionada em relacdo a
perigosidade baseada em anomalia psiquica grave, caso em que, mediante
decisdo judicial, as medidas podem ser prorrogadas sucessivamente enquanto
aquele estado se mantiver. Confrontando-se o artigo 39° com o artigo 84°, vé-se,
todavia, que, se o facto praticado pelo inimputavel corresponder a crime punivel
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com pena de prisdo cujo limite maximo ndo seja superior a oito anos, o
internamento ndo pode exceder o limite maximo da pena. Reproduz-se aqui a
solucdo vigente na Republica, apelando-se a ideia de risco social e, noutra
perspectiva, reconhecendo-se as perplexidades existentes nas ciéncias auxiliares
do direito quanto ao perigo concreto resultante da inimputabilidade.

Na definicdo das molduras penais, o Codigo aponta para que a pena de
prisdo tenha a duragdo maxima de 25 anos e, excepcionalmente, de 30 anos. O
relativo agravamento das molduras, quando comparado com o Codigo
portugués, deve ver-se como resposta a exigéncias particulares de prevencéo e
ndo como absor¢do de politicas criminais inspiradas pelas ideias de severidade,
eficicia e exclusdo do delinquente. Parece-nos mesmo que uma elevacdo
equilibrada das molduras, como a prevista no Cédigo, pode constituir factor de
dissuasio de uma qualquer tentaco rigorista e vir a desempenhar, naregido, uma
adequada fungio propedéutica.

Outro ponto em que o Cddigo se desvia do ordenamento portugués € o da
sobriedade do papel das penas de substitui¢do. Contrariamente aquele sistema
em que aparece um vasto conjunto de medidas (a multa, a prisdo por dias livres,
o regime de semi-detencdo, a prestacdo de trabalho ou o trabalho a favor da
comunidade), o Codigo de Macau adoptou apenas a multa e a prestacdo de
trabalho, o que nos parece adaptar-se as condi¢des do Territorio e vir, de certa
maneira, propiciar uma desejavel concentracéo e racionalizagdo de meios.

Na linha do que dissemos quanto ao agravamento da moldura das penas,
a liberdade condicional obedece, neste Codigo, a pressupostos mais exigentes,
ndo sendo possivel antes de cumpridos dois tercos da pena e no minimo 6 meses
e obrigando a um prognostico favoravel quanto a capacidade de o delinquente se
conduzir, de futuro, de modo socialmente responsavel e quanto a
compatibilidade da libertagdo com a defesa da ordem juridica e da paz social.

Nas penas acessorias, merece registo a ndo previsdo da proibicdo de
conduzir veiculos motorizados e a impossibilidade de o funcionario a quem ¢
aplicada a pena de proibicdo do exercicio de fungéo publica ser nomeado para
outro cargo ou fungdo que possam ser exercidos sem as condi¢des de dignidade
e confianga que o cargo ou a fungdo de cujo exercicio foi proibido exigem. Ainda
aqui, adivinha-se a existéncia de razdes ligadas as condi¢des do Territorio.

Na atenuac?o especial da pena (artigo 66°), o legislador de Macau foi sensivel
a sugestdes da doutrina, ao admitir a atenuante resultante de o agente ter sido
especialmente afectado pelas consequéncias do crime. J4 o mérito da atenuante
derivada da circunstincia de o agente ter menos de 18 anos ao tempo do facto tem de
avaliar-se a outra luz, em que funcionam consideracdes de estruturacéo social.

Outra matéria em que o Codigo reduziu a complexidade, reconduzindo as
solugdes a uma maior linearidade ¢ a da prorrogacdo da pena aplicada a
delinquentes por tendéncia, alcodlicos e equiparados, regulamentacdo que
preenche o espago ocupado noutras legislagdes pela pena relativamente
indeterminada. Como € sabido, este instituto perdeu a vitalidade que possuiu
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noutras épocas. A opg¢do pela prorrogacdo da pena ajusta-se a necessidade de,
numa matéria tdo sensivel, diminuir os factores de discricionaridade.

Em paralelismo com o agravamento do limite maximo das penas, o
Codigo eleva genericamente os prazos de prescri¢ao do procedimento criminal e
das penas, situando-os bastante acima dos niveis que, quer o Codigo de 1886,
quer o Codigo Penal em vigor na Republica preconizavam.

Por fim, quanto a sobrevivéncia das contravencdes, podendo nio
corresponder as melhores concepgdes sobre tutela penal, em particular no que
respeita a oportunidade da consagragao do ilicito de mera ordenagdo social, a
solucdo do Coddigo confere unidade ao sistema, facilitando a sua leitura e a
acessibilidade, finalidade importante numa comunidade diferenciada e
multilingue como ¢ a de Macau.

Passando a parte especial do Codigo, o texto adapta o Codigo revisto em
Portugal em 1995 segundo critérios que, no fundamental, visam ajustar os tipos de
crime a situagdo do Territdrio, objectivo que, nuns casos, conduz a supressao de tipos,
noutros, ao aditamento e, na generalidade, a uma modifica¢do das molduras penais.

Quanto a este ultimo aspecto, e recuperando o que atras dissemos
relativamente a atitude do legislador em matéria de penologia diferencial, o
Codigo agrava sistematicamente as penas em relacdo a versdo portuguesa de
1995. Ja quanto ao Cddigo de 1886, ¢ dificil a comparagdo, por ndo existir ou ser
imperfeito o paralelismo dos tipos. Mas, em qualquer caso, pode dizer-se que as
solucdes de agravamento ou de desagravamento tém sempre a ver com a natureza
dos bens juridicos ofendidos.

Quanto a descrigd@o dos tipos, as alteragdes obedecem, com frequéncia, a
uma finalidade de aperfeicoamento da técnica legislativa. Num caso ou noutro,
as modificacdes sdo mais significativas, sendo variavel o juizo que é possivel
formular quanto ao alcance e a conveniéncia da alteracéo.

Indicaremos algumas modificacdes, a titulo exemplificativo.

Assim, foi excluida das circunstancias susceptiveis de revelar especial
censurabilidade ou perversidade, no crime de homicidio, ter o agente agido “para
excitacdo ou para satisfagio do instinto sexual”’, o que traduz uma especifica e
diferente mundividéncia sobre a violéncia ligada a pulsao sexual.

Relativamente ao suicidio, inclui-se no mesmo artigo o incitamento, a
ajuda e a propaganda (artigo 133°), corrigindo a deficiente sistematizacdo do
artigo 139° do Cddigo portugués de 1995 que autonomiza o crime de propaganda
do suicidio. Neste dominio, o que o Codigo de Macau faz €, anosso ver, explicitar
que a propaganda ao suicidio representa uma extensdo da tutela originariamente
assegurada pela proibi¢do do incitamento e da ajuda. A solucdo adoptada em
Macau pode contribuir para diluir a discorddncia de parte da doutrina que,
devemos confessar, sempre tivemos dificuldade em acompanhar, sobretudo
quando os elementos constitutivos do crime de propaganda do suicidio
pressupdem a existéncia de adequag@o social, o que esconjura os perigos de
qualquer cerceamento da liberdade de expressao.
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E remetida para legislagdo propria a regulacdo da interrup¢do voluntaria
da gravidez.

Nos crimes contra a autodeterminagio sexual sio realizadas benfeitorias
de redacc¢do e prevista, com inteira pertinéncia, nova modalidade de estupro
(artigo 168° n° 2).

Ainda de assinalar é o facto de se ter sistematizado o crime de gravacoes
e fotografias ilicitas no capitulo dos crimes contra a reserva da vida privada,
alteragdo que resolve positivamente a duvidosa insercdo de idéntica norma do
Coédigo publicado em Portugal.

Nos crimes contra o patriménio, para além das consideragdes que atras
expendemos, a curiosidade reside em se ter adoptado um modelo que ndo
corresponde nem ao do Codigo de 1886 nem ao Codigo de 1982, revisto em 1995.

Como € conhecido, o Codigo de 1886 indexava a moldura penal ao valor
monetario da coisa furtada. Na reforma de 1982, considerou-se que esta solucao
prejudicava uma correcta individualizagdo da pena e fez-se a qualificacdo
segundo o critério das circunstincias e do valor, neste caso traduzido em
conceitos indeterminados como os de “valor consideravelmente elevado” ou
“insignificante valor”. A reflexdo que incidiu sobre a existéncia de distonias na
jurisprudéncia e sobre o risco de erosdo do principio de igualdade levou o
legislador de 1995 a procurar uma solucgo que limitasse a discricionaridade sem
repercutir na incriminac@o os efeitos da inflagdo monetaria.

Chegou-se, por este caminho, a uma solugdo em que os conceitos de valor
elevado, valor consideravelmente elevado e valor diminuto sdo indexados ao
valor de unidade de conta processual.

Esta solugdo parecia ter vantagens sem ser incontroversa mas ndo foi
aceite pelo Cddigo de Macau que adoptou o critério da pré-defini¢do de conceitos
(valor elevado, valor consideravelmente elevado e valor diminuto), enunciando-
os por tarificagdo, isto é indexando as defini¢des a uma concreta soma monetaria.

O critério do Codigo de 1982 reflectia as preocupagdes que emergiam de
uma época de forte inflacdo.

Visto a distincia e a luz de uma situacdo econdémica substancialmente
diversa, tornam-se menos procedentes as razdes que justificaram aquela opgao.
Acresce que, quanto ao territério de Macau, hd motivos de certeza juridica e de
acessibilidade ao direito que abonam a solucio encontrada.

Ainda neste dominio, o Codigo de Macau inovou ao incorporar o crime de
emissio de cheque sem provisdo que, desde o Decreto n® 13004, de 12 de Janeiro
de 1927, figurava em legislacdo avulsa. Regressou-se, alias, a construgdo inicial
que remetia parte dos elementos do tipo para a Lei Uniforme, considerando a
apresentacdo do cheque e a verificacéio da falta de provisdo condigdes objectivas
de punibilidade. Como se sabe, na Republica, o tratamento penal do cheque veio
a ser substancialmente alterado pelo Decreto-Lei n® 454/91, de 28 de Dezembro,
que remeteu para o regime geral de puni¢do do crime de burla e introduziu na
incriminacio o elemento “prejuizo patrimonial”. Foram perversos os efeitos
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produzidos, com reflexos na divisdo da jurisprudéncia e na lentiddo dos
processos. Parece-nos, por isso, de aplaudir a solu¢do adoptada em Macau que
corresponde, por um lado, a uma espécie de regresso as coisas simples e, por
outro, atende a realidade processual quando prevé a agravagdo em funcdo do
valor e ndo do prejuizo, o que facilita a investigac@o e s6 pode contribuir para o
reforgo da prevengio e, reflexamente, da credibilidade do cheque como meio de
pagamento.

No restante, a parte especial cinge-se as orienta¢des do Codigo revisto em
1995, com alteragdes facilmente explicadas pelas caracteristicas do Territdrio.

O estudo sistematico desta matéria esta, alias, facilitado pelo consideravel
lastro de informacio que a codificacdo na Republica pode facultar.

Aproximamo-nos do fim.

Os comentarios que acabamos de fazer, naturalmente dispersos e
provisorios, convocam-nos para a necessidade de algumas consideragdes sobre
a aplicagdo do Codigo que, como procuramos fazer realgar do titulo da
intervencdo, é um ordenamento para Macau, com tudo o que isto implica de
virtualidades, concessdes e contingéncias.

Uma primeira observacdo ¢ a de que o direito penal de Macau nédo
sobrevivera se ndo possuir a capacidade de conviver e dialogar com um modelo
societal em que as respostas ao crime, particularmente no dominio da prevengéo,
reclamam uma forte identificacdo da comunidade com objectivos politicos,
econdmicos e sociais. Ao ressalvar a legislagdo especial do Territorio, o Codigo
recolhe a ideia de um ordenamento binario, em que, a par de um regime juridico-
penal fundado em grandes principios, existird uma legisla¢do especifica, por
natureza mais penetrada por valores e idiossincrasias do Territorio.

Este dualismo corresponde a tradicéo juridica de Macau e, nessa medida,
o Cédigo ndo fez mais que interpretar fielmente a orientagdo da Declaragdo
Conjunta.

Outra observacdo é a que se prende com a recep¢do do novo texto. O
Cédigo entra em vigor com a singular vantagem de ser aplicado por operadores
(especialmente magistrados e advogados) que conhecem as suas linhas
fundamentais e que, num expressivo niimero de casos, ja 0 aplicaram no territorio
da Republica. Esta circunstancia dispensa o penoso trabalho de absor¢do de
principios que é comum a entrada em vigor de grandes codifica¢des e permite
que a inércia de conhecimento seja substituida por uma inércia de acgdo.

Na verdade, a aplicacido do Codigo ¢ tarefa que nio compete
exclusivamente a jurisprudéncia e a doutrina.

A coeréncia e solidez das percepgdes sociais sobre o sistema penal de
Macau sdo decisivas para reforcar o sentimento comunitario de liberdade e
seguranca e consolidar as expectativas de que, no fundo, depende a efectividade
e a eficacia deste novo direito.

Para o éxito deste programa é necessario ter em conta questdes de indole
comunicacional que estdo hoje bem no centro de qualquer politica criminal. Ndo
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nos referimos apenas a tradu¢@o das normas ou dos actos processuais, objectivos
que se encontram, segundo cremos, assegurados.

E necessario ir mais longe e proceder a uma divulgacgo do Codigo que ndo
esqueca as referéncias historicas e a inser¢do que o novo direito realiza no
contexto multicultural de Macau.

Nesta tarefa, pede-se ao sistema uma fungdo inter-activa, na qual tera de
exercer um papel importante a comunidade e os seus grupos e associagdes.

Os novos institutos (recordamos, a titulo exemplificativo, a prestacio de
trabalho em substitui¢do da multa, a suspensdo da pena com regime de prova ou
a liberdade experimental) carecem de instrumentos de aplicagdo que mobilizem
a adesdo da comunidade e equacionem socialmente as balizas que distinguem
estas concepgdes de outros modos de afrontamento do fendmeno criminal,
nomeadamente o da ideia de tratamento global.

Finalmente, h4 inevitiveis conexdes sisteméticas que solicitam a
Administragdo e 0s varios subsistemas para uma série de medidas (organizativas,
processuais, penitencidrias, de policia e de reinsercio).

Sem estas medidas, a reforma nao entrard verdadeiramente em vigor.

O que seria uma perda.

Porque Macau merece indubitavelmente este Codigo.







