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1. INTRODUCAO

Chamada a participar na reflexdo sobre o novo Codigo Penal no decurso
das presentes jornadas, escolhi tratar um problema do dominio da aplicacdo.
Justamente aquele que coloca a primacial interrogagdo e, certamente por isso,
tradicionalmente estudado num dos primeiros capitulos da teoria do direito pe-
nal, sobre o Ambito de aplicagdo, dito “espacial” da lei penal.

Mas, antes que, animada por um s6 proposito, qual é o de contribuir, de
resto modestamente, para o pensar as mais relevantes questdes que nesse domi-
nio se pdem, procure, desempenhar-me da tarefa que a mim me impus, o que
farei mediante a defini¢do do sentido que, julgo, deve atribuir-se a algumas nor-
mas da nova lei, entendo necessario afirmar como inarredével pressuposto (ou
ponto de partida) a compreensdo da especifica relagdo de tempo (mas também
de espaco) que conformou o acto de criagdo da lei e certifica a sua vigéncia.

Certa de que a adequacdo das respostas a obter em sede de aplicagdo da
lei penal de Macau, o que ¢ dizer a correcta resolugdo do problema (como €
sempre um problema) da interpretagdo das suas normas, s6 podera ser almeja-
da pela projecg¢do na realidade espacio-temporal, i. e., fisica que a lei pretende
ordenar.

Macau, espaco fisico integrante do continente asiatico prepara-se para,
apds quase cinco séculos em que aqui foi exercida a soberania portuguesa, cons-
tituir uma Regifo da Republica Popular da China. Prepara¢do que ocorre num
periodo, adequadamente denominado “Transigdo” cujo inicio se inscreve no
documento intitulado Declara¢do Conjunta Luso-Chinesa elaborado pelo Esta-
do Portugués e pelo Estado Chinés em Janeiro de 1988 o qual contém, no seu
Corpo e Anexos (Esclarecimentos), as linhas de forca caracterizantes dos princi-
pios essenciais a que devera obedecer a constitui¢do da futura R.A.E. de Macau
no ano de 1999.
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Entre este documento, expressdo normativa de uma decis@o politica com
valor de diploma internacional, cujo momento de entrada em vigor coincide
com o momento da sua elaboracdo/ratificacdo pelos Estados Partes e o docu-
mento chamado “Lei Basica”, expressdo normativa interna de natureza constitu-
cional das politicas e principios fundamentais plasmados na Declaragdo Con-
junta Luso-Chinesa cuja aprovacao data de 1993 e que, ndo obstante a sua entra-
da em vigor ser deferida para o dia 20 de Dezembro de 1999 possui um valor
referencial, deverdo, a meu ver, ser encontrados os principios de indole estrutu-
ral que confiram suporte 16gico e teleologico ao edificio constituido pelo
ordenamento juridico penal de Macau do qual o Cédigo Penal ¢ a trave mestra.

2. AMBITO DE APLICACAO ESPACIAL DO DIREITO PENAL E

DIREITO PENAL INTERNACIONAL

Sob a designagdo “4mbito de aplicagdo espacial da lei penal” ou “aplica-
¢do da lei no espago” é, tradicionalmente, elencado um conjunto de questdes
destinado a permitir desenhar o espaco fisico em que se move a lei penal de um
determinado ordenamento juridico.

Estas questdes exibem a marca, impressiva, da finalidade que lhes ¢
subjacente : obter, até ao limite do possivel, a concordancia entre dois principi-
0s, por isso ndo ou nem sempre, necessariamente, antinémicos: o principio de
que compete a cada Estado determinar a competéncia positiva do seu sistema
Jjuridico penal, competéncia que deve ser entendida como uma manifestagao da
soberania e o principio da necessdria coexisténcia entre os diferentes
ordenamentos penais dos varios Estados.

Entende-se por aqui que o estudo das mesmas questdes venha sendo em-
preendido no dominio do que se chama direito penal internacional, corpo de
normas que, segundo o entendimento até ha pouco dominante, se destina a regu-
lar os limites do poder punitivo de um Estado, i. e., determinar a que condutas e
a que agentes podem os tribunais desse Estado aplicar a lei penal interna. Tendo
presente a existéncia de situagdes em que quer os agentes (activo e passivo),
quer a conduta, apresentam elementos de conexdo com ordens juridico-penais
distintas. Por exemplo, a nacionalidade, seja do criminoso seja da vitima, o lu-
gar da pratica da conduta ou o lugar da verificagdo do resultado lesivo do bem
juridico protegido.

Refira-se que esse corpo de normas consta da lei penal interna estadual,
onde sao vertidos principios e critérios para a resolu¢ao do problema.

Paulatinamente, reflectindo uma imposi¢ao emergente da realidade que,
em certa medida, caracteriza este final de século, a cada vez maior facilidade e
celeridade na deslocac@o entre paises e entre continentes, qual a seja a de prevenir
e reprimir a criminalidade transnacional que tem aumentado e diversificado a sua
actuacdo, o direito penal internacional manifesta uma acentuada tendéncia para
abarcar outras matérias, como a definicdo das formas de cooperacdo inter-estadual
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em matéria penal (policial e judiciaria), desde o problema da resolugdo dos confli-
tos de competéncia jurisdicional até ao problema da extradigdo e criagdo de siste-
mas de controlo.

E h4 até quem proclame, a meu ver, desrazoavelmente, que o Direito Penal
Internacional, entendido, no sentido amplo, como parte do Direito Internacional
Publico, deve englobar o direito que define os crimes internacionais bem como a
constitui¢do de jurisdi¢des internacionais com competéncia em matéria penal.

De toda a maneira, a relagdo de proximidade que tera de se reconhecer
existir entre o direito intra-estadual que define critérios delimitadores do Ambito
de aplicacdo da lei penal e as normas de natureza convencional que regulam as
formas ou modos de cooperaco internacional em matéria penal pde, afinal, em
realce, a necessidade de criacdo de planos normativos que traduzam a conver-
géncia, possivel, entre a concretizacdo do poder punitivo estadual e a pacifica
coexisténcia de sistemas juridicos diferentes, que permita a consecuc@o de fina-
lidades de politica criminal quer nacionais, quer internacionais.

3. AMBITO DE APLICACAO ESPACIAL DO DIREITO PENAL

DE MACAU PERANTE O AMBITO DE APLICACAO DA LEI

PENAL DAS DIFERENTES REGIOES DA CHINA APOS 1999.

APRESENTACAO DO PROBLEMA

E minha inten¢o estudar aqui, ainda que de modo lacunar, as normas que
na lei penal de Macau se referem a esse problema de saber a que factos se aplica
este ordenamento. Dito de outra forma, quais os principios ai consagrados que
podem constituir critérios de solucdo nas situagdes evidenciando factores de
pertenca ou conexdo quer com ordenamentos penais estrangeiros quer, a seguir
a Dezembro de 1999, com o ordenamento penal do interior da China e o
ordenamento penal da Futura Regido Administrativa Especial de Hong-Kong.

A inclusdo sistematica no dominio do estudo sobre a aplicagdo espacial
da lei de Macau de um raciocinio de prognose referido aos problemas que pode-
rdo surgir — e inevitavelmente surgirdo — de conflitos de jurisdi¢do entre a futura
R.A.E.M. e o interior da China e a futura R.A.E. Hong-Kong é, quanto a mim,
adequada e resulta da compreensdo da relacdo, particularissima, diga-se, sem
paralelo no espaco geografico mundial, que é suposto vir a estabelecer-se entre
os sistemas penais daquelas regides.

Relac@o que se funda no modelo politico de autonomia que é conferida
aquelas regides Administrativas Especiais e que, no que a Macau respeita, vem
definido na Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa e encontra explicitagdo na Lei
Basica, nos planos executivo, legislativo e judicial.

Tal autonomia caracteriza-se por um significativo alargamento quanto a
extensdo, uma diferencia¢do quanto a “ratio” e ao factor de conexao para o exer-
cicio e tutela de direitos fundamentais, face as resolu¢es de natureza federal
que hoje se conhecem.
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A verdade € que a realidade normativa onde se inscreve tal autonomia espelha
um momento historico da travessia iniciada algum tempo antes pela China, no
sentido da reunificagdo Territorial e certifica a assumida exigéncia de efectuar a
concordancia entre o principio da unidade do Estado — exercicio, sem fracturas, da
soberania nacional sobre um mesmo Territorio e o principio “um pais, dois siste-
mas” — este ultimo principio-constru¢do denotando evidente argticia politica ou,
pelo menos adequado pragmatismo, ao reconhecer a necessidade de preservar as
patentes diferencas socio-economicas e culturais entre o interior da China e as
regides objecto de reunificacdo.

Manifestacido da assumida necessidade de tutela dessas diferencas, devem
entender-se o principio da continuidade ou manutenc¢do do ordenamento juridico
previamente vigente no Territorio de Macau a data da reunificagdo e o principio da
garantia do niicleo de direitos fundamentais dos seus residentes 0s quais constitu-
em o penhor do cumprimento das politicas fundamentais plasmadas na Declara-
¢do Conjunta, funcionando como valores recorrentes na densificacéo do sentido a
cometer aqueles outros principios que fixam a extensao e, por isso, os limites da
funcdo punitiva que compete aos tribunais de cada regido exercer.

4. PRINCIPIOS DELIMITADORES DO AMBITO DE APLICACAO

ESPACIAL DA LEI PENAL DE MACAU.

De entre esses principios comecarei por referir o principio da territorialidade.
Tal principio, expressdo imediata do poder punitivo que € legitimo exercer em
determinado local, com raizes firmemente instaladas no conceito de soberania,
encontra fundamento nas ideias de que “o Territorio € o natural limite de um certo
sistema penal” e de que a repressio das condutas que num Territério ofendem as
normas integrantes desse sistema ¢ a logica contraface da obrigacdo de respeito
por essas normas que incumbe a todos os seus habitantes.

Quanto a Macau, é mercé sublinhar, o principio da territorialidade ¢ o natu-
ral corolério da sua autonomia legislativa e judicidria.

De acordo com o principio da territorialidade contemplado na alinea a) do
artigo 4° do Cddigo Penal, aplica-se a lei penal de Macau, independentemente da
nacionalidade do agente, aos factos praticados em Macau. Por Macau, a falta de
definigio expressa do legislador penal, deve entender-se, a luz das fontes normativas
constitucionais (v. Lei Orgénica e PreAmbulo da Lei Basica), o Territorio constitu-
ido pela peninsula de Macau (Cidade do Nome de Deus de Macau) e ilhas de
Taipa e Coloane.

Determina-se na alinea b) do mesmo artigo, a aplicacdo da lei penal de
Macau a factos praticados a bordo de navios ou aeronaves matriculadas no Terri-
torio — assim se positivando o principio do pavilhdo ou bandeira.

Duas limitagdes ao principio da territorialidade séo, ndo obstante, consagradas
no corpo do artigo 4° —a existéncia de determinagdo em contrario quer em convengao
internacional aplicavel em Macau, quer em acordo de cooperagdo judicidria.




JORNADAS DE DIREITO PENAJ, e

Reservando para momento posterior o tratamento do problema da coope-
racdo judicidria em matéria penal (internacional, ou inter-regional) julgo dever
dizer agora o seguinte:

Do principio que entendo inarredavel, da aplicagdo da lei penal a factos
que, em Macau, forem praticados por residentes do Territdrio, resulta inadmissi-
vel qualquer interpretagdo da limita¢do vertida no corpo do artigo 4° que nio se
subordine aos principios que aquele conferem fundamento e sentido, o principio
da autonomia, maxime, legislativa e judiciaria de Macau e o principio da tutela
dos direitos fundamentais e legitimas expectativas dos residentes.

De onde, o afastamento do referenciado principio s6 podera ter lugar no
dominio de qualquer convengio internacional aplicdvel a Macau nos casos pre-
vistos pelo direito internacional (em que existe um elemento de conexdo com o
ordenamento juridico de algum dos Estados partes, por hipotese, a defesa de
interesses desse Estado, por imposigo do principio da universalidade, quanto as
condutas consideradas criminosas pela comunidade internacional e, finalmente,
nos casos, excepcionais, em que ¢ admissivel a transmissdo de processos pe-
nais) e no estrito cumprimento dos principios internacionalmente aceites, mor-
mente os que se referem a proteccdo dos direitos fundamentais do autor do facto
que ¢, de resto, garantida pelo ordenamento juridico de Macau.

Quanto aos acordos judiciarios, se se entender que com esta designacio,
constante da norma em aprego, aposta imediatamente a seguir a expressao “con-
vengdes internacionais”, quis o legislador separar duas realidades diferentes —
acordos judicidrios internacionais e acordos judiciarios de diferente natureza,
como sejam os acordos inter-regionais que vierem a estabelecer-se entre a futura
R.A.E.M. e o interior da China, em matéria penal, julgo que, e sob pena de ndo
se conformarem com o estipulado na Lei Bésica, deverdo, sobretudo, no que
toca aos residentes, restringir as limitagdes ao principio da territorialidade as
situagdes excepcionais ai expressamente referidas.

Tendo em atengdo o artigo 18° desse diploma legal ndo vislumbro outras
hip6teses em que se preveja a possibilidade de um residente de Macau violar a
lei penal nacional chinesa, para além dos casos que se prendam com “assuntos
de defesa nacional, zona de reserva legislativa da Assembleia Popular Nacional
ou ocorridos ap6s proferida a declaracdo de guerra ou estado de emergéncia no
Territério e que, por imperativo do primado da legalidade, contrariem as dispo-
si¢Oes legais que aqui vierem a entrar em vigor pela razdo e no decurso de qual-
quer das aludidas situagdes excepcionais”.

Diga-se que, mesmo nestes casos julgo ndo dever afastar-se a possibilida-
de de o agente vir a ser julgado pelos Tribunais de Macau — verificada a vigéncia
em Macau das leis nacionais — e, se assim nio se entender, ndo tenho davidas de
que qualquer modalidade, legalmente admissivel, de cooperagdo judiciaria en-
volvendo residentes de Macau, ndo podera deixar de respeitar principios que
garantam que resulta efectivamente intocado o niicleo dos seus direitos e garan-
tias fundamentais.
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A compreensio da integral dimensdo do principio da territorialidade nao
dispensa uma alusio, ainda que breve, 4 norma do artigo 7° do Cédigo Penal que
contém o critério a ser seguido para determinar o lugar da prética do facto.

Esta norma, sem correspondente na lei penal de 1886, acolhe a teoria
plurilateral ou teoria da ubiquidade perfilhada pela doutrina dominante e ja aco-
lhida pela jurisprudéncia. Deve, assim, entender-se que o facto foi praticado em
Macau se foi no Territério que o agente, total ou parcialmente e sob qualquer
forma de comparticipagdo actuou ou omitiu o dever de actuagdo ou, ainda, se
aqui vier a ocorrer o resultado tipico.

Mau grado os conflitos de competéncia a que pode conduzir, apresenta o
enunciado critério indeclinaveis vantagens. A vocacio tendente a equilibrada
solucdo das situagdes mais complexas de continuidade e permanéncia da activi-
dade criminosa, habitualidade ou comparticipacdo, acresce a capacidade de eli-
minacéo dos riscos de impunidade que, no que toca aos crimes comissivos (ma-
teriais ou de resultado) que sempre poderdo resultar da opgao por critérios unila-
terais (seja o da acciio ou omissdo, ou o do resultado ou, finalmente, o da leséo
do bem juridico).

Um outro principio, a meu ver ndo menos importante, e que suponho
poder ser entendido como o correspondente funcional do principio da nacionali-
dade, o principio da residéncia encontra-se plasmado nas alineas ¢) e d) don®
do artigo 5° do Cédigo Penal. Ai se determina a aplicagdo da lei penal de Macau,
salvo disposicdo em contrario constante de convengdo internacional aplicavel
em Macau ou de acordo no dominio da cooperagdo judicidria, a factos pratica-
dos fora de Macau, sempre que o agente for encontrado em Macau, por residente
de Macau contra nio residente (principio da residéncia activa ou personalidade
activa), por ndo residente contra residente (principio da personalidade passiva
ou residéncia passiva) ou por residente contra residente.

Fundamenta-se este princlipio, que, com razio pode ser entendido como a
l6gica concretizagdo do exercicio da fungdo punitiva, com a extensao e a auto-
nomia que ¢é atribuida ao Territorio de Macau pela Lei Basica (e, em certa medi-
da, pelos diplomas legais relativos a organizacéo judiciaria do Territério que lhe
desenham um modelo auténomo) em duas ideias, fortemente enraizadas na na-
tureza irrecusavelmente ambivalente da fungéo do direito penal (fung@o repres-
siva/protectiva). De uma parte, a ideia de que ¢ a lei de Macau que melhor cum-
pre, em qualquer daqueles casos, a protec¢do do bem juridico violado e as exi-
géncias de prevencio que sempre deve prosseguir a puni¢io da conduta violadora
(prevengdo geral contra o crime e prevencdo especial pela reintegracdo do agen-
te na sociedade) e, de outra parte, a ideia de que ¢ esta lei que melhor podera
realizar as exigéncias de garantia do cidaddo contra o exercicio arbitrario da
funcio punitiva, pela compreensao factica do principio de culpa: Se a vitima do
crime for um residente de Macau cumpre-se, destarte, a expectativa da vitima, que
como residente de Macau, confia em que o sistema juridico penal do Territdrio,
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aonde vive, reprima eficientemente a lesdo do bem juridico de que ¢ titular e,
cumulativamente, a expectativa dos membros da comunidade juridica de Macau
quanto a validade da norma penal violada com a pratica do crime.

Se o agente do crime for um residente de Macau, a lei de Macau ¢ a que
melhor corresponde as motivagdes de politica criminal que no caso militam,
traduzindo exigéncias de prevencdo, uma vez que, razoavelmente, se pressupde,
ser a lei vigente no Territorio a lei que o agente melhor conhece.

O que legitima, por apelo ao principio da culpa, que a aplicacdo da pena
que vier a caber ao agente se efectue de acordo com a moldura e no respeito
pelos principios e critérios consagrados na lei penal de Macau que, compreensi-
velmente, € por isso também, a lei que melhor o protege.

Diga-se que ¢, a luz da funcéo do Direito Penal que havera de compreen-
der-se a limitagd@o a aplicacdo da lei penal de Macau, nos casos em que o facto é
praticado por um residente contra um néo residente ou por um néo residente
contra um residente, configurada pela exigéncia da punibilidade do facto pela
legislacdo do lugar em que tenha sido praticado, salvo se nesse lugar se ndo
exercer poder punitivo. E, ainda, que o pressuposto do ntimero 3 da alinea c)
circunscreva, naqueles casos, a aplicacdo da lei de Macau as situagdes em que,
verificando-se, embora, a existéncia de um elemento de pertenca ou conexio
com outro ordenamento juridico-penal, o principio da residéncia, constitua o
principio predominante.

Ainda uma palavra sobre o sentido de atribuir ao vocabulo “residente”. A
definigdo de residente, que o legislador penal ndo quis chamar a si, faz o artigo
2° do Decreto-Lei n® 58/95/M, que aprova o Codigo Penal, uma, fugaz, referén-
cia, limitando-se a remeter para os diplomas legais que afirmam e regulamen-
tam o direito a titularidade do bilhete de identidade de residente de Macau.

Nao sendo minha pretenséo dissimular o incuravel espaco de indeterminago
que sempre instaura a norma penal que incumbe outros diplomas legais de desem-
penhar a tarefa de fixar o sentido de expressdes nela empregues, com razdo deno-
minada pela doutrina norma em branco, estou convicta de que o conceito de resi-
déncia ¢, indubitavelmente, mais ambicioso do que o conceito de domicilio que
possa ser retirado da lei civil ou mesmo do Direito inter-local usado nas experién-
cias federais europeias e de modo nenhum se cobre com o alegado conceito de
“cidaddo” com a densificacio que lhe é cometida nos Estados Federados fora da
Europa (EUA ou Australia). Convic¢do que emerge da interpretacéo teleologica
do conceito de residente que ndo pode deixar de se interpenetrar pelas finalidades
que lhe conferem um intrinseco valor e lhe vém adstritas nos textos da Declaragdo
Conjunta e da Lei Basica. De modo que dele se pode dizer que é o ancoradouro
onde fundeia o complexo normativo “instituido pela Lei Basica no que toca ao seu
funcionamento como catalogo de direitos fundamentais”, que se organizam “em
permanente e privilegiada referéncia” aquele conceito.

Finalmente ha que aludir aos dois principios que vém contemplados nas
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 5°. O principio da protecc¢do de interesses do
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Territorio — correspondente do principio da proteccdo dos interesses nacionais —
fundado no legitimo direito reconhecido ao Territério de prevenir e reprimir as
condutas que configuram uma lesdo ou perigo de lesdo de bens que directamen-
te interessa ao Territorio proteger. E bem elucidativo deste propésito o elenco
dos crimes a que, de acordo com este principio, se aplica a lei de Macau — arti-
g0s 297° a 305° (crimes contra o territdrio) ou 252° a 261° (falsificacdo de moe-
da, titulos de crédito, valores selados, selos ou objectos andlogos).

O principio da universalidade recebido na alinea b) traduz o alargamento
da competéncia jurisdicional que, cumulativamente a inclusio na parte especial
do Cédigo de normas que descrevem condutas integrantes de crimes contra a
paz e contra a humanidade (artigos 229°, 230°, 236°), emerge da materializacao,
na ordem interna, da exigéncia de repressdo de condutas configurando ofensas
consensualmente consideradas inadmissiveis pela comunidade internacional e
que justificam o cumprimento do brocado “aut judicare, aut dedere”.

Pontua-se que a lei de Macau sé se aplica a factos praticados fora do
Territdrio, nos casos em que o agente ndo foi julgado ou, tendo sido julgado, se
tiver eximido ao cumprimento total ou parcial da condenagdo (principio ne bis
in idem — art°® 7°).

Neste tltimo caso, na pena que lhe venha a ser aplicada, ¢ descontada a
pena ja cumprida (artigos 75° e 76°).

O corpo do n° 1 do artigo 5° ¢ o n° 2 aludem a normas constantes de
convengdes internacionais ou de acordos de cooperagéo judicidria que podem
determinar quer um afunilamento, quer um alargamento da competéncia positi-
va da lei penal de Macau, quanto a factos praticados fora do Territorio.

Julgo chegado o momento de tratar o problema da cooperacéo judicidria
inter-espacial, em matéria penal. Porém, com uma adverténcia, a de que este
tratamento s6 podera ter aqui lugar se se confinar ao plano dos principios ou
ideias fundamentais e as incidéncias que deles decorrem nas situagdes, entendi-
das genericamente e, ndo, na sua individualidade concreta.

5. CONVENCOES INTERNACIONAIS, APLICAVEIS EM
MACAU E ACORDOS INTER-REGIONAIS DE COOPERACAO
JUDICIARIA, EM MATERIA PENAL

5.1. Do integral cumprimento dos principios conformadores do direito
internacional e da adequacdo ao ordenamento interno de Macau, maxime, as
normas protectoras dos direitos fundamentais dos residentes, das convengdes
internacionais aplicaveis em Macau.

Quanto as convencdes internacionais que venham a ser aplicaveis em
Macau, contendo disposi¢des em matéria penal, hdo-de, de uma parte cumprir,
esgotantemente, os principios estruturantes dos diplomas de natureza convenci-
onal ja existentes, sejam convengdes multilaterais ou bilaterais, e de outra parte,
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ndo poderdo deixar de se conformar com os diplomas de natureza constitucional
do Territério de Macau, muito particularmente as normas que constituem o qua-
dro garantistico dos direitos e liberdades dos residentes.

E se, hoje, sdo limitadas pelas normas de proteccdo a que a Constituigdo
da Republica Portuguesa empresta a sua forca e sdo aplicaveis em Macau, deve-
rdo, amanha, afeigoar-se aos ditames inscritos na Lei Basica que constituem o
repositério das expectativas de confianca dos residentes no que tange a tutela
dos seus direitos e liberdades fundamentais, cuja proteccdo deve, a meu ver, ser
intransigentemente defendida, como alias impde o cumprimento dos principios
essenciais do ordenamento juridico de Macau.

De onde julgo poder inferir que, sobretudo nos casos de cooperacéo inter-
nacional em matéria penal que importem restricdes graves aos direitos e liberda-
des dos individuos que se encontram em Macau, como ¢, por exemplo, o caso da
extradicdo, € irrefutdvel a exigéncia de concretizagdo dos principios que sdo
aceites, pacificamente, pela comunidade internacional — exigéncia de dupla
incriminagdo, do respeito pelos principios non bis in idem e da especialidade,
proibi¢do nos casos de “delitos de opinido” (na expressdo de Bassiouni) ou quando
se prevé que o agente ird ser objecto de tortura, tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, bem como nos casos em que nio ha garantia de cumprimento
das garantias processuais penais. Reporto-me as conclusdes da Conferéncia In-
ternacional sobre Extradicdo realizada em Siracusa em 1989 que sdo, pratica-
mente, reproduzidas no Tratado (Modelo) de Extradi¢cdo submetido ao 89° Con-
gresso das Nagdes Unidas realizado em Havana em 1990.

Deverao, a meu ver, neste dominio, ser contempladas outras limitacdes
que se pendam com a defesa de interesses essenciais do Territorio. Quanto a
residente de Macau, nas situagdes que possam constituir ofensa aos principios
do sistema juridico de Macau, como seja o principio de harmonizag@o das pe-
nas, com a compreensao que ele tem no ordenamento penal de Macau onde se
proibe a pena de morte e a prisdo perpétua.

5.2. A Cooperacio judicidria, em matéria penal entre a futura
R.A.E.M. e as outras regidoes da China.

5.2.1. Ratio e finalidades.

A Cooperagdo interregional em matéria penal, surge, evidentemente, como
uma necessidade decorrente do assumido policentrismo ao nivel legislativo e
judiciario, da diversidade de sistemas autonémicos nos planos substantivo e pro-
cessual e, num sentido mais lato, de administra¢do da justica. Necessidade de
solucionar, por um lado, conflitos de competéncia e, por outro, encontrar efici-
entes respostas para o fendmeno da descentralizagao e difusdo da criminalidade
entre as varias razdes que constituirdo a China, de modo a criar condi¢des de
seguranca para a populagao e reforgar o valor de vigéncia das normas que prote-
gem os interesses indispensaveis a manutencdo da existéncia comunitaria num
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nivel de qualidade compativel com o livre desenvolvimento da personalidade
individual de cada um dos seus membros. Pode afirmar-se que a cooperagdo
i o s : T 5 .
judiciaria em matéria penal radica na ideia de “solidariedade” face ao fendmeno
do crime e de “responsabilidade partilhada”.

E, todavia, julgo que tal cooperagio devera subordinar-se a um valor es-
sencial:

5.2.2. O da sua necessaria concordancia ao principio “um pais dois siste-
mas”’, bem como ao principio do elevado grau de autonomia da R.A.E.M. que
aquele outorga sentido e consisténcia. A materializacdo do modelo autonémico
daR.A.E.M,, tal como vem tracado na Lei Basica e Declaracdo Conjunta impde
o respeito pela individualidade juridica do Territorio, rectius pelos seus principi-
os essenciais, o respeito pela lei penal substantiva e processual e o respeito pela
sua jurisdicdo territorial.

Convém realcar que sera inadmissivel, por ofensiva do normativo consti-
tucional, a pratica, no Territdrio, de actos que estdo reservados as autoridades de
Macau — sejam actos jurisdicionais ou outros, levados a cabo no ambito de um
processo penal, sejam actos praticados por autoridades judiciais ou de policia de
outras regides.

Nao se veja aqui uma paradoxal limitacao, dentro de um mesmo espaco
nacional, mas sim a concretizacdo da tutela do direito contra o ndo direito.

De realcar, a incidéncia do principio do respeito pela autonomia do siste-
ma juridico de Macau, no plano das modalidades de cooperacao, na defini¢do do
que devam entender-se “autoridades competentes” para elaborar os diplomas
normativos que as regulam e para executar os actos de cooperagio e, finalmente,
no plano do sistema do controlo do seu cumprimento.

No que toca as modalidades de cooperagdo, perfilho a ideia de que deve
proceder-se a aplicagdo analdgica dos principios de direito internacional, ao
menos, nos casos em que o acto a efectuar diga respeito a um residente.

Por isso, diligéncias que envolvam entrega de um residente de Macau
contra o qual corre um processo penal, a fim de ser julgado, nos casos que resul-
tam cobertos pelas limitacdes ao dmbito da aplicagdo da lei de Macau quanto a
factos praticados em Macau (que se reduzem as situagdes excepcionais que a
Lei Basica expressamente refere), e, quanto a factos praticados fora de Macau,
materialmente correspondentes ao instituto que, no dominio internacional, é
conhecido como extradicdo, devem respeitar-se os principios incontestados na
ordem internacional — o principio “ne bis in idem”, o principio da dupla
criminalizacdo e o principio da especialidade, principio da recusa da entrega em
casos de delitos de opinido ou em que ha suspeitas que o agente sera submetido
a tortura ou ndo venha a obter as garantias processuais minimas.

Seja, a0 menos, reconhecido a cada residente de Macau o direito de ndo
ser julgado fora do Territorio, por um facto relativamente ao qual corre um pro-
cesso no Tribunal de Macau ou por causa do qual ja foi condenado, ou que nio é
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crime face ao seu sistema juridico, um delito politico puro ou quando ha suspei-
ta de que ndo irdo ser reconhecidas as garantias processuais minimas e, fora
destes casos, uma vez entregue, s6 ser sujeito de um processo, ou sofrer uma
medida coactiva restritiva da liberdade, pelo facto que deu causa ao pedido de
entrega.

E mesmo que haja quem néo concorde — julgo que, por respeito para com
os principios do sistema juridico de Macau — ndo deveria afastar-se in limine a
possibilidade de limitar a entrega dos residentes nos casos em que ao crime
corresponda pena de morte.

Finalmente, e, independentemente do que venha a entender-se por 6rgios
judiciais das regides da China, expressdo que consta do artigo 93° da Lei Bésica,
quando os actos de cooperacdo ou assisténcia em matéria penal configurem res-
tricdes aos direitos e liberdades fundamentais dos residentes deverdo ser prati-
cados, ou, ao menos, autorizados, pelo Tribunal, 6rgdo a quem deve competir
fiscalizar o cumprimento das normas que regulam os pressupostos e as finalida-
des de tais actos.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

As razdes que determinaram a escolha do tema encontram-se no que foi
dito, mas, também, no intervalo das palavras.

Julgo ser no dominio da aplicacdo espacial da lei penal de Macau que,
qualquer ponto de fractura com a interpretacio teleologica das suas normas,
pela inderrogéavel referéncia aos textos da Declaragdo Conjunta e da Lei Basica
e aos principios ai afirmados, prejudicara a vigéncia do ordenamento juridico
penal.

Quando me preparava para dar por findo este trabalho, veio-me ao pensa-
mento o belissimo texto de Marguerite Yourcenar a proposito dos efeitos do tempo
sobre os objectos construidos pelo homem.

Onde ali se fala de obras de arte, aqui se fala de uma lei. Tal como uma obra
de arte, uma escultura, uma obra literaria, no momento em que se pde fim ao
processo de gestacdo da lei, comega a sua vida.

Também a lei ird, ao longo do tempo de vigéncia, arrostar as vagas do
aplauso e do descontentamento, a erosao e o desgaste.

Mas, ao contrario de uma obra de arte, uma lei, demais a mais uma lei
penal, ao conter uma vocagdo de transitoriedade, prosseguir uma funcéo de
regulacdo social, traz consigo a consciéncia da sua transitoriedade, circunscrita,
pelos homens, a um espago e a um tempo.

E, porque uma obra de arte tem a pretensdo de permanecer no que simboli-
za a memoria dos homens, ndo apresenta contornos definidos de significagdo —
escancara-se aos sentidos que lhe vém do exterior, tem a capacidade para incorpo-
rar em si mesma “os sinais da erosdo do tempo e da brutalidade dos homens”. As
marcas de serenidade ou violéncia estio 14 e expdem-se a nossa contemplagao.
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A lei ndo aspira a permanecer eternamente. Quer pautar a ac¢do dos ho-
mens e, de algum modo, regular o seu destino, por isso, ndo obstante inscrever
uma certa memoria, quer ser o presente ou o presente de um futuro préximo.

E, dado o seu periodo de existéncia ser, as vezes curto, as vezes longo,
mas sempre circunscrito, ndo resiste as mutilagdes. Nao possui aquela capacida-
de para as integrar em si. O seu uso pelos homens alheio ao sentido essencial
que lhe € subjacente, determina a sua negagao e, transforma-a, antes de expressa
revogacdo, num documento vazio de significado.

O Codigo Penal de Macau traduz um momento cultural que tem atras de
si quatrocentos anos. Quer ser agora e permanecer para além de 1999.

O destino dos residentes de Macau encontra-se-lhe ligado.

Nio me julgo capaz de escrever sobre o futuro dos residentes de Macau.

O destino da histdria dos homens, sabemo-1o hoje, é pliirimo. Nio obede-
ce a qualquer determinismo, ¢ sempre uma representagdo da responsabilidade
humana.

Sabemos ainda que a negacdo dos simbolos que contém a meméria do
passado ¢, reflexamente, a afirma¢io da sua perenidade.

Sabia-o ja o imperador Shih Huang Ti que mandou queimar os livros
onde se inscrevia a memoria da cultura chinesa e ordenou a edificacio das mu-
ralhas da China.

E, talvez, frivola a ideia da possibilidade de nenhuma coisa vir a restar
de um passado de 400 anos.

O destino dos residentes de Macau ndo tem, necessariamente, que re-
produzir o destino de Hamlet sentado sobre as cinzas e o estrume de todas as
esperancas.




