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Resumo: A industria de jogos € a industria principal em Macau. Os estudos
existentes sobre a industria sfo principalmente baseados na economia ou politica
macroeconomica, ndo havendo muitos estudos sobre o sistema de jogos do ponto
de vista juridico. O presente artigo pretende analisar a regra da taxonomia dos
contratos de jogo sob a perspectiva do direito dos contratos e discute a conotagdo e
anecessidade desta regra e as consequéncias juridicos quando a regra ¢ quebrada.
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1. Introducao

O termo “jogo” é frequentemente associado a maus hébitos. A pornografia,
0s jogos e as drogas sdo considerados como “trés pragas” na sociedade
contemporanea. Muitas pessoas pensam que 0 jogo ¢ uma coisa terrivel. Inimeras
familias finalmente se dissolveram em tragédias porque ha membros da familia
obcecados com o jogo. Portanto, o jogo esta proibido em muitos paises e regides
do globo, e até mesmo visto como um crime. Por exemplo, o Codigo Civil
Portugués, que tem um profundo impacto no Cédigo Civil de Macau, estabelece
no seu artigo 1245.%: que o0 jogo e aposta ndo sao contratos validos nem constituem
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fonte de obrigagdes civis.!

No entanto, se olhamos o jogo de um ponto de vista dialético ¢ num
contexto histdrico especifico, podemos descobrir facilmente que ele realmente
sempre existe na sociedade humana. Desde a era moderna, a industria do jogo
tem sido uma industria muito distinta em Macau porque o entfo governo de Qing
e mais tarde o governo da Republica da China bem como o governo britinico de
Hong Kong proibiram estritamente o jogo, enquanto as autoridades portuguesas
em Macau adoptaram uma atitude liberal em relacdo ao jogo em Macau. Como
resultado, os jogadores do Continente e de Hong Kong reuniram-se em Macau, o
que fez da industria de jogos em Macau uma prosperidade sem precedentes.2Desde
entdo, a industria do jogo tem sido uma importante fonte de receita fiscal para
Macau. Com o passar do tempo, a industria do jogo até se tornou gradualmente
na industria de pilares de Macau. Desde a China voltou a assumir o exercicio da
soberania sobre Hong Kong e Macau, o governo central incentivou os residentes
da China continental a viajar para as duas regides administrativas especiais, o que
promoveu grandemente o desenvolvimento do turismo em Hong Kong e Macau.
A chegada de um grande nimero de turistas do continente também injectou nova
vitalidade no desenvolvimento da industria de jogos em Macau.

No momento, j& ha alguns estudos sobre a industria de jogos em Macau,
a maioria dos quais concentra-se em discutir o jogo de um ponto de vista
economico ou fazer reflexdes sobre o sistema juridico do jogo de uma perspectiva
macroscopica, enquanto poucos deles estudam o fenémeno na perspectiva de
sistemas legais civis especificos tais como a responsabilidade civil, contratos, etc.

Diante disso, o presente artigo pretende discutir os tipos dos contratos de
jogo em Macau do ponto de vista microscépico da teoria do direito dos contratos.

De acordo com a doutrina dominante, existem varias formas de jogo
actualmente em Macau: (a) os jogos de azar ilicitos que nfo sdo permitidas pela
lei nem autorizados pelo governo e que afectam seriamente a ordem social, dentro
dos quais os actos mais graves constituem crime; (b) os jogos de pequeno valor,
tais como mahjong, poker, etc. practicados em casas privadas, que ndo constituem
fonte de obrigacdes civis, mas que se limitam a gerar simples obrigagdes naturais;
(c) os jogos enumerados pela lei e que podem ser practicados nos casinos sob a
autorizagdo do governo, que se chamam “jogos de fortuna ou azar” em Macau,
(d) as apostas feitas sobre o resultado de uma competigdo desportiva; (e) as
apostas feitas sobre o resultado de uma competicdo entre animais, tais como

1 Carlos Alberto da Mota Pinto, Anténio Pinto Monteiro & Jodo Calvéo da Silva, “Jogo e Aposta:
Subsidios de Fundamentacdo Etica e Histérico-Juridica”, no Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau, Ano XII, N © 25, 2008, p. 22.

2 Jau Teng Pio, Regime legal de jogos em Macau (), Beijing: Social Sciences Academic Press,
2014, p. 1.
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apostas nas corridas de cavalos e nas corridas de galgos.3 Uma vez que o presente
artigo explora a regra da taxonomia dos contratos de jogo em Macau, o objectivo
principal dele serd os contratos de jogo actualmente permitidos pela lei e que
realmente existem, ndo incluindo os actos ilicito que até constituem crime, nem
os jogos practicados em casas privadas. Além disso, para garantir uma analise
mais concentrada das questdes, o presente artigo focara principalmente os jogos
de fortuna ou azar em casinos.

A estrutura do presente artigo serd a seguir: primeiro, no capitulo 2, iremos
discutir o significado legal da regra da taxonomia dos contratos de jogo, indicar
claramente a defini¢do e a natureza dos contratos de jogo, indicar que ambos os
tipos € os contetdos destes contratos devem ser determinados pela lei e no final
deste capitulo discutir quais normas legais podem ser usadas para os determinar; no
capitulo 3, iremos discutir porque ¢ necessaria a regra da taxonomia dos contratos
de jogo, para isso, procederemos com a teoria de que o principio abstracta da
liberdade contratual pode ser limitado por interesses publicos e discutiremos
especificamente os interesses sociais e ptblicos de Macau; finalmente no capitulo
4, analisaremos as consequéncias legais derivadas da violagdo desse regra.

2. O significado legal da regra da taxonomia dos contratos de jogo

2.1. O Conceito e a Natureza dos “contratos de jogo”

O conceito de “contrato de jogo” néo se reflete directamente no sistema
juridico de Macau. O Cédigo Civil de Macau e o Regime juridico da exploracio de
Jjogos de fortuna ou azar em casino (Lei n.° 16/2001) s6 directa ou indirectamente
descrevem o conceito de “jogo”.4 Na pratica judicial, o conceito do contrato de
jogo é normalmente definido pelo juiz no caso concreto.5

Uma vez que o presente artigo discute as questles legais relacionadas
aos tipos de contratos de jogos, o primeiro passo deve ser definir os “contratos
de jogo”. E para definir os contratos de jogo, primeiro precisamos interpretar o
conceito de “jogo”. Segundo o Artigo 2 da Lei n.° 16/2001, os jogos de fortuna

3 Carlos Alberto da Mota Pinto, Anténio Pinto Monteiro & Jodo Calvdo da Silva, “Jogo e Aposta:
Subsidios de Fundamentagdo Etica e Histérico-Juridica”, no Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau, Ano X1II, N ° 25,2008, p. 37.

4 O artigo 1171 do Cédigo Civil de Macau ¢ a unica disposi¢do em todo o Cddigo que rege
directamente os jogos e as apostas. H4 trés numeros neste artigo, nenhum dos quais definem
especificamente os contratos de jogos ou de apostas, excepto no n.° 2, que prevé os efeitos
juridico da fraude, usa-se a palavra “contrato”, ou seja, o Codigo Civil reconhece que o jogo e
aposta licitos sdo um tipo de contrato.

5 Tong Io Cheng, International Encyclopedia of Laws - The Contract Law of Macau, Kluwer Law
International, 2009, p. 168.
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ou azar sdo “aqueles em que o resultado € contingente por depender exclusiva ou
principalmente da sorte do jogador”. Nos Estados Unidos, onde o sistema legal de
jogos é relativamente perfeito, a defini¢do de jogo na Lei Federal de Jogos também
destaca: quando determinar qualitativamente se um acto € um acto de jogo, os dois
elementos de sorte e habilidade no acto devem ser enfatizados. Se o resultado do
acto depender exclusivamente da sorte ou se a sorte for muito mais importante
do que a habilidade, o acto é um acto de jogo6. A partir disso, pode-se ver que as
leis de Macau e dos Estados Unidos definem o termo “jogo” da mesma maneira,
ambos enfatizando dois pontos: o primeiro ponto ¢ a incerteza do resultado e o
segundo ponto € que a sorte ¢ o factor muito importante e decisivo.

O segundo passo deve ser esclarecer quais sdo as partes envolvidas no
contrato de jogos. Esta questdo pode parecer simples, mas ndo ¢ sem duvida.
Em Macau, h4 autor analisa o regime dos jogos de um ponto de vista econdmico
e argumenta que os jogos practicados no casino parecem ser uma aposta entre
o jogador e o casino, mas de facto sdo jogos mutuos entre os jogadores, sendo
o0 casino simplesmente um intermediario que ganha como isso’. Claro, essa
conclusio baseia-se numa analise macroecondmica. De acordo com esta concluséo,
os contratos de jogo sdo concluidos entre os jogadores, enquanto o casino apenas
desempenha o papel de mediador e estabelece contratos de mediagdo com cada
jogador. No entanto, na nossa opinido, se considerarmos o regime da perspectiva
microscopica, do ponto de vista do direito dos contratos, essa conclusdo €
insustentavel. Para dar um exemplo simples, no jogo de “Bacard”, quando ha
apenas um jogador que estd na mesa a apostar, ¢ obviamente uma aposta directa
entre o jogador e o casino, caso em que ha apenas dois sujeitos, um € o casino, o
outro é o jogador, enquanto ndo existe nenhum empreséario comercial quem “pde
em contacto dois ou mais interessados para a celebrag@o de um negdcio”, por isso,
néo & possivel existir um contrato de mediag&o. Mesmo quando ha vérios jogadores
a apostarem numa mesa ao mesmo tempo, os perdedores pagam fichas ao casino
e os vencedores recebem fichas do casino, o que também indica que isso é um
jogo entre o jogador e o casino. Além disso, quando todos os jogadores apostam
no grupo jogador («player») e o grupo jogador («player») ¢ finalmente vencedor,
o casino pagara todos esses jogadores, no momento em que néo existe nenhuns
jogos entre os jogadores8. Portanto, da perspectiva do direito dos contratos, as

6 Anthony N. Cabot, Federal Gambling Law, Published by Trace Publications in 1999, p. 28.

7 Wang Wuyi, “Uma Anélise Sistematica sobre 0 Comportamento Econémico do Casino como
uma Instituigio Comercial Especial” (& E TR BEHT), in Journal of Macao Polytechnic
Institute (), 2008, No. 2.

8 Esta situagdo é muito comum nos casinos em Macau. Quando um jogador joga muito bem, os
outros normalmente apostm com ele, e finalmente, todos os jogadores vendem ou perdem.
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partes de um contrato de jogo devem ser o casino e cada jogador.

Depois de deixar claro os dois pontos acima, achamos que o contrato
de jogo pode ser definido como “o contrato estabelecido de acordo com certas
regras de jogo, entre o operador de jogo e o jogador, onde o resultado do jogo ¢
contingente por depender exclusiva ou principalmente da sorte do jogador”. Claro,
¢ bem possivel que um conceito tem mais de uma defini¢o certa. Como Arthur
Linton Corbin, um autor americano muito famoso, diz, é¢ uma suposi¢io errada
muito comum de que os termos legais devem ter uma defini¢io absolutamente
correcta e sempre correcta®. Portanto, a definicdio acima de “contrato de jogo”
por nds néo é de modo algum a Gnica, mas contribue para ampliar ainda mais a
discussdo a seguir com a ajuda desse conceito.

Além disso, no que se refere a sua natureza, o contrato de jogo deve
pertencer a um tipo de contrato aleatorio. O contrato aleatorio no Direito civil de
Macau refere-se a um contrato celebrado na base de um evento incerto, por isso,
o resultado do contrato ¢ incerto, ambas as partes tendo a possibilidade de ganhar
ou perder.10 De acordo com a doutrina portuguesa de Direito civil, “nos contratos
aleatorios as partes submetem-se a uma éalea, a uma possibilidade de ganhar ou
perder. A onerosidade consiste na circunstincia de ambas estarem sujeitas ao
risco de perder, embora, no final de contas, s6 uma venha a ganhar”. Os jogos e
as apostas sdo exemplos mais comuns de contratos aleatdrios.!! Combinado com
a analise acima sobre o conceito de contratos de jogos, segundo o qual o operador
de jogos € os jogadores ndo podem determinar quem perdera antes de apostar, o
resultado € totalmente dependente da sorte, € 0 jogo é uma pratica tipica de jogo,
pode-se dizer que o contrato de jogo esta totalmente alinhado com a definicio
acima do contrato aleatorio.

2.2. A regra da taxonomia dos tipos e contetidos dos contratos de jogo

De acordo com o sistema legal de jogos actualmente vigente na regido
de Macau, a regra da taxonomia dos tipos dos contratos de jogo reflecte-se
directamente nos n.°s 3 e 4 do Artigo 3.° da Lei n.° 16/2001. No n.° 3 prevé-se
24 tipos de jogos de fortuna ou azar que podem ser autorizados a praticar nos
casinos, e n.° 4 estabelece que quaisquer outros tipos de jogos de fortuna ou azar
terdo de ser autorizados por despacho regulamentar externo do Secretario para a

9 Arthur Linton Corbin, Corbin on Contracts, versio chinesa traduzida pelo Wang Weiguo, Beijing:
China Encyclopedia Publishing House, 1998, p. 8.

10 Tong Io Cheng, International Encyclopedia of Laws - The Contract Law of Macau, Kluwer Law
International, 2009, p. 39.

11 Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, Quarta Edi¢do por Anténio Pinto
Monteiro & Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 403.
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Economia e Finangas. De acordo com estas duas disposi¢des, além dos tipos de
contratos de jogo previstos pela lei ou autorizados pelo Secretério para a Economia
e Finangas, nenhum individuo ou institui¢&o esta autorizado a criar um novo tipo
de contrato de jogo para a sua propria operagdo. Isso ¢ também o significado legal
daregra da taxonomia dos tipos dos contratos de jogo. Comentaremos na proxima
seccdo se esta norma é razoavel ou ndo. O primeiro facto que devemos precisar
aqui é que a regra da taxonomia dos contratos de jogo significa que ambos os
tipos e os contetidos destes contratos devem obedecer a regra da taxonomia, ou
seja, devem ser determinados pela lei. Isso € a conotac@o essencial desta regra.12

A regra da taxonomia dos tipos dos contratos de jogo significa que deve
ser determinado pela lei ou outros regulamentos quais tipos de jogos podem ser
abertamente operados pelos operadores de jogos. O objectivo principal desta regra
¢ impedir que os operadores de jogo criem e operem novos tipos de jogos sem
autorizacdo. Em geral, a regra da taxonomia dos tipos dos contratos de jogo deve
incluir os seguintes dois sentidos: primeiro, todos os tipos de contratos de jogo sdo
claramente identificados por leis e regulamentos e os operadores de jogos ndo tém
a permissdo para operar tipos de jogos de fortuna ou azar ndo reconhecidos pelas
leis e regulamentos no seu casino; em segundo lugar, os operadores de jogos ndo
tém a permissdo para alterar o contetido especifico do certo tipo de jogo, ou seja, a
pratica dos jogos deve obedecer as regras predeterminadas e as partes ndo podem
alterar arbitrariamente as regras, mesmo que ambas as partes tenham a intencéo
de as mudar. Claro, isso est4 intimamente relacionado com a regra da taxonomia
dos contetidos dos contratos de jogo a serem discutidos abaixo.

A chamada regra da taxonomia dos conteudos dos contratos de jogo
refere-se as regras especificas para cada tipo de jogo, tais como quantos cartdes
serflo distribuidos a cada jogador, como se decide quem sera o jogador vencedor,
quantas fichas se deve pagar ao vencedor, etc. Todos estes conteudos devem ser
determinados pelas disposi¢des legais e regulamentares especificas. O contetido
do contrato de jogo refere-se as regras especificas do certo tipo de jogo. A razéo
pela qual dizemos que a regra da taxonomia dos conteudos dos contratos de jogo
est4 intimamente relacionado com a regra da taxonomia dos tipos dos contratos de
jogo € que, os tipos reflectem a parte exterior desta regra enquanto os contetidos

12 Considerando o principio da liberdade contratual, a regra da taxonomia de certos tipos de
contratos é um regime muito especial no dominio do direito dos contratos, enquanto a regra da
taxonomia dos direitos reais, ou seja, o principio “Numerus clausus” ¢ um dos principios mais
basicos no campo de direito das coisas. Portanto, ao examinar a conotagéo da regra da taxonomia
dos contratos de jogo nesta sec¢do, devemos levar em consideragio a experiéncia dos autores ao
aplicar o principio “Numerus clausus” no ambito de Direito das Coisas. Veja Huang Longyi, “O
Principio de Numerus Clausus no Sistema de direito continental europeu: histéria, evolucdo e
reflexdes” (BRI A BEE R AMHEEREEARE] . BEE. EEHBUR), no Private Law Review
(), Série 13, Volume 2 (Volume 26), Huazhong University of Science and Technology Press.
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reflectem a interior, os tipos e os contetidos conjuntamente representam a regra,
a taxonomia dos tipos sera apenas uma conversa vazia sem a taxonomia dos
contetdos, e todo o sistema da taxonomia dos contratos de jogo ndo teré sentido.

Imaginamos isso com o tipo de jogo “Bacard” como um exemplo: se as
regras do jogo néo tém de ser determinadas pela lei mas podem ser arbitrariamente
modificadas pelos operadores, os operadores de casino terd a oportunidade de
as alterar com base na sua analise matematica, a fim de atingir o objectivo de
controlar quem ganhara ou quem perdera, o que é muito injusto para os jogadores
no lado mais fraco. O objectivo principal da regra da taxonomia dos contratos de
jogo € precisamente proteger os jogadores para ndo sofrerem tratamentos injustos
ou mesmo fraude porque estdo em desvantagem. Portanto, nessa perspectiva,
ndo seria um exagero dizer que a taxonomia dos contetidos € o niicleo da regra
da taxonomia dos contratos de jogo. Mais precisamente, as regras especificas
que regem todos os 33 tipos de jogos actualmente licenciadas nos casinos de
Macau sdo determinadas pelo Secretério para a Economia e Finangas por meio
do seu despacho ou portaria. As regras de operagio especificas, as probabilidades
e a forma de decidir se vencem ou perdem estdo claramente estipuladas nos
despachos ou portarias do Secretério. Claro, essas regras nfo tém de ser sempre
as mesmas. Se tiver alguma objec¢fo as regras de um determinado tipo de jogo
e precisar de as mudar, o operador de jogos pode apresentar um requerimento.
As mudangas s@o autorizadas por despacho regulamentar externo do Secretario
para a Economia e Financas, a este requerimento e ap6s parecer da Direccfio de
Inspecgdo e Coordenagio de Jogos e sdo publicadas no Boletim Oficial da Regifio
Administrativa Especial de Macau. O principal objectivo disso é evitar que os
operadores de jogos aproveitem o seu dominio e prejudiquem indevidamente os
interesses dos jogadores em beneficio dos seus proprios interesses.

Ha também um problema especial aqui: o problema de “limites de apostas”
de cada mesa de jogo. Os chamados “limites de apostas™ significam o limite
superior ¢ limite inferior de aposta regulamentados pelo casino para cada sua
mesa. No sentido estrito, o “limite de apostas” também € parte do contetido dos
contratos de jogo, no entanto, ndo ha nenhumas normas legais dele no regime
juridico de Macau. Ndo sabemos se isso € intencional pelo legislador ou n3o
intencional, no entanto, em qualquer caso, isso constitui uma lacuna legal que
precisa ser preenchida por meio da interpretagdo. Entdo, a questio agora ¢ se os
operadores de jogo podem ajustar o limite de apostas de cada mesa quando as leis
e regulamentos ndo o estabelecem? Na verdade, todos os casinos em operagio
actualmente ajustam o limite de apostas de cada mesa por si s6 € o0 governo néio
identifica esta pratica como uma violag#o e regula-la. No entanto, o facto de que
essa pratica existe e ndo estd regulamentada ndo indica que ela seja legitima. Ainda
precisamos considerar esta questdo do ponto de vista da analise legal.
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Do ponto de vista do seu objectivo, pode-se dizer que o regime de limite
inferior de apostas é principalmente para evitar que os jogadores apostem em
valores extremamente baixos em cada aposta. Imaginamos, se todos os jogadores
apostarem uma quantidade muito pequena de fichas, o rendimento do casino
serd bastante pequeno, que n3o pode cobrir os seus altos custos operacionais,
tais como os salarios do pessoal, os custos de agua e eletricidade, etc. Portanto,
o casino provavelmente ndo podera manter a sua opera¢do normal se ndo houver
um limite minimo de aposta.

Quanto & razdo pela qual define o valor méximo de apostas, existem duas
opinides. A ideia geral é que o proposito de definir um limite maximo € para
impedir que os jogadores apostem cada vez um multiplo de fichas da ultima vez,
através desta pratica é bem possivel o jogador vencer o casino, contanto que
tenha fundos suficientes.13No entanto, ha autor acha que mesmo com o método
acima, o jogador ainda nfio podera vencer o casino, a finalidade verdadeira de
estabelecer um limite tecto € para evitar que alguns jogadores loucos apostem
fichas de valor extremamente alto, quebrem a Lei dos grandes numeros € causem
o casino entrar no estado de faléncia.l4 Quer que sejam os motivos especificos, o
motivo substantivo do estabelecimento do limite maximo de apostas é para evitar
que o casino seja derrotado pelo jogador e entre na faléncia. Portanto, em geral, o
objectivo dos “limites de apostas™ é principalmente salvaguardar os interesses do
casino. Do ponto de vista tactico, isso é uma institui¢do defensiva do casino. Obter
o poder de decidir as regras de jogos, as probabilidades e a forma de determinar
se vencem ou perdem € uma estratégia diferente. Se o casino podesse decidir
as regras de jogos, as probabilidades, etc., e nfo estivesse sujeito a revisao, ele
inevitavelmente usard a sua posi¢do dominante e formulara regras a favor dele
proprio para obter mais beneficios do jogador. Do ponto de vista tactico, isso sera
uma instituicdo ofensiva do casino.

Voltamos a ver o propdsito legal da regra da taxonomia dos contratos de
jogos. O objectivo principal dela deve ser evitar que o operador de jogos usem
indevidamente as suas vantagens para lesarem os interesses do jogador, em vez
de prestar muita aten¢do aos custos operacionais do casino, nem ao problema
de se o jogador tem a oportinudade de vencer o casino. Portanto, na perspectiva
do proposito legislativo, ¢ razoavel ndo incluir os “limites de apostas” na regra
da taxonomia dos contetidos dos contratos de jogos, que ndo viola o propésito

13 Por exemplo, num jogo de “Bacara”, o jogador aposta $ 100 na primeira aposta, se perder, aposta
$ 200 na segunda aposta, se perder mais uma vez, aposta $ 400 na terceira aposta, e assim por
diante. Se o jogador tiver apostas suficientes, ele sempre acabard por vencer.

14 1Wang Wuyi, “Uma Anélise Sistematica sobre o Comportamento Econémico do Casino como
uma Instituigio Comercial Especial” (& BT R REHT), in Journal of Macao Polytechnic
Institute (), 2008, No. 2.
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legislativo desta regra.

2.3. Quais normas legais podem ser usadas para determinar os tipos
e contetidos dos contratos de jogos?

Depois de esclarecer a definigdo e a natureza do contrato de jogo e que a
regra da taxonomia se reflecte nos os tipos e contetidos dos contratos de jogos,
hé uma outra questdo que precisa ser esclarecida: isto é, em Macau, quais normas
legais podem ser usadas para determinar os tipos e contetidos dos contratos de
Jogos, ou seja, qual € a definigdo de “lei” no contexto do presente artigo?

Em Macau, existem principalmente seis fontes de direito formais: (1) a
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau; (2) as leis aprovadas
pela Assembleia Legislativa e promulgada pelo Chefe do Executivo; (3) os
regulamentos administrativos promulgados pelo Chefe do Executivo depois
de consultar o Conselho Executivo; (4) as ordens executivas emitidas pelo
Chefe do Executivo de acordo com as suas competéncias; (5) os despachos do
Chefe do Executivo mandados pelo Chefe do Executivo de acordo com as suas
competéncias; (6) os despachos dos Secretarios mandados pelos Secretarios do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

Em termos das normas legais vigentes, a estipulagdo directa dos tipos
de contratos de jogo ¢ a Lei n° 16/2001, que no seu Artigo 3.°, n.° 3 estipula
directamente 24 tipos de jogos que podem ser operados nos casinos, que também
sd0 os 24 tipos originais de jogos de fortuna ou azar. Além disso, o Artigo 3.°, n.°
4 desta Lei estipula que “quaisquer outros tipos de jogos de fortuna ou azar sdo
autorizados por despacho regulamentar externo do Secretario para a Economia
e Finangas, a requerimento de uma ou mais concessiondrias e ap6s parecer da
Direcgéo de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos”. Isso significa que, além dos 24
tipos de contratos de jogo estipulados na Lei n® 16/2001, os outros tipos podem
ser aumentados pelo Secretdrio para a Economia e Finangas por despachos.
De acordo com as ultimas informagdes oficiais fornecidas pela Direcgéo de
Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, existem no total 33 tipos de contratos de
Jogo actualmente permitidos nos casinos!s. Em outras palavras, 9 novos tipos de
contratos de jogo foram adicionados através dos despachos do Secretario para a
Economia e Finangas, entre eles por exemplo o jogo «Texas Holdem Poker» que
esta muito popular hoje em dia. Atendendo a solicitagio das concessionérias/
subconcessionarias da explora¢do dos jogos de fortuna ou azar, considerando o
parecer favoravel da Direc¢io de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos, o Secretario
para a Economia e Finangas manda, em 2008, pelo Despacho do Secretario

15 Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos: http://www.dicj.gov.mo/web/ pt/rules/index.
html, visitado em 27 de Setembro de 2017.
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para a Economia e Finangas n.° 11/2008, autorizar a exploragéo do jogo «Texas
Holdem Poker». A partir disso, podemos ver que no actual sistema juridico em
Macau, sio as leis (a segunda categoria de fontes de direito) e os despachos dos
Secretarios (a sexta categoria de fontes de direito) que prevéem directamente os
tipos de contratos de jogo.

A questio surge aqui: quais normas legais podem ser usadas para determinar
os tipos e contetidos dos contratos de jogos? A “lei” no contexto do presente artigo
deve ser interpretada da forma restrita como as leis promulgadas pela legislatura,
ou da forma ampla como todos os documentos regulatérios? Ao discutir esta
questdio, note-se que o n.° 4 do Artigo 3.° da Lei n° 16/2001 j4 estipula claramente
que pode ser adicionado novo tipo de contrato de jogo por despacho do Secretario.
Portanto, o objectivo da nossa discussdo sobre o ambito da “lei” é avaliar se ¢
razoavel ou ndo a disposi¢do do n.° 4 do Artigo 3.° da Lei n.° 16/2001.

No que diz respeito & 16gica da lei, conforme descrito acima, a base juridica
para a regra da taxonomia dos contratos de jogo esté nos terceiro e quarto nimeros
do artigo 3.° dessa lei, ambos nimeros indispensaveis. Entéo, se limitassemos a
defini¢io da “lei” no contexto do presente artigo como somente as leis promulgadas
pela Assembleia Legislativa, o conteudo do n.° 4 do Artigo 3.° da Lein.® 16/2001
seria considerado além dos limites, porque ele prevé que se pode criar novos
tipos de contratos de jogo por despacho do Secretério, enquanto este tipo de
despacho esta fora do &mbito das leis promulgadas pela Assembleia Legislativa.
Como resultado, a base juridica da regra da taxonomia dos contratos de jogo
seria negada por causa da lei existente. Portanto, se limitassemos a definigéo da
“lei” aqui, a regra da taxonomia dos contratos de jogo néo poderia encontrar uma
base completa no regime vigente de Macau e a legitimidade do n.® 4 do Artigo
3.°da Lein.° 16/2001 seria negada. Entdo, nesse caso, para a regra da taxonomia
obter de novo a sua base na lei, seria necessario alterar a lei, mais precisamente,
alterar o n.° 4 do Artigo 3.° da Lei n.° 16/2001 para a seguir: “além dos 24 tipos
de jogo de fortuna ou azar mencionados no nimero anterior, nenhum individuo
ou entidade pode criar outros tipos de jogos de fortuna ou azar, salvo disposi¢do
em contrério nas leis que so iguais ou superiores a esta Lei.” O que precisa ser
discutido neste momento & se existem razdes suficientes para afirmar que o n.° 4
do Artigo 3.° da Lei n.° 16/2001 n#o é razoavel e que as leis existentes precisam
ser alteradas.

Normalmente ha duas razdes principais pelas quais a lei existente deve
ser alterada ou revogada: em primeiro lugar, existe grande falha no processo
legislativo; em segundo lugar, o conteido da lei estd desactualizado ou o seu
conteudo prejudica a operagdo da sociedade (ou seja, a chamada “lei ma™).

Primeiro, analisamos o primeiro ponto. De acordo com os artigos 17, 67
e 71 da Lei Basica: a Regiio Administrativa Especial de Macau goza de poder
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legislativo; a Assembleia Legislativa é o orgéo legislativo de Macau; compete
a Assembleia Legislativa fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos
da Lei Basica e de acordo com os procedimentos legais. A Lei n.° 16/2001 é
exactamente uma lei feita Assembleia Legislativa de acordo com a Lei Bésica e os
procedimentos legais, por isso, ndo existe nenhuma falha no processo legislativo
desta lei. Portanto, ndo ha falha no processo legislativo do n.° 4 do Artigo 3.°
desta lei.

Quanto ao segundo ponto, pode haver estes receios. Algumas pessoas
podem achar que o processo de elaboragio e aprovacdo dos despacho do Secretéario
¢ muito mais simples do processo da legislagdo da Assembleia Legislativa.
portanto, pode acontecer a falta de revisdo e supervisdo dos novos tipos de
contratos de jogo e que certos jogos suspeitos de fraude sejam practicados nos
casinos em Macau.

Acreditamos que tais preocupagdes ndo sejam necessarias. Primeiro, antes
de autorizar a exploragdo dos novos tipos de jogos de fortuna ou azar por despacho,
o Secretario para a Economia e Financgas deve considerar o parecer da Direc¢do
de Inspeccéo e Coordenagdo de Jogos, que € uma direcgdo especificamente criada
para supervisionar o funcionamento da industria de jogos em Macau, cuja maioria
dos funcionarios sdo profissionais desta industria.16 Portanto, pode-se dizer que
a supervisdo e inspeccdo realizada por um grande grupo de profissionais numa
entidade profissional estabelece uma protec¢fo a nivel institucional. Em segundo
lugar, no nivel de operacdo real, o n.° 4 do Artigo 3.° desta lei foi adoptado ha 16
anos, durante os 16 anos, nove novos tipos de contratos de jogo foram criados,
nehum dos quais foi encontrado para ter problemas. Portanto, do ponto de vista
pratico, o modo de despachar apds a inspecgéo é confiavel.

Pelo contrario, acreditamos que o modelo legislativo actual tem uma
grande vantagem.

Em primeiro lugar, através da Lei n.° 16/2001, uma lei do alto nivel que
foi aprovada pela Assembleia Legislativa, prevé-se os 24 tipos originais de jogos
de fortuna ou azar, mostrando a autoridade da lei em definir os tipos de contratos
de jogo. Ao mesmo tempo, como a lei do nivel mais alto é menos susceptivel de
alteragdes, a estabilidade desta regra da taxonomia dos contratos de jogo fica em
principio garantida.

Em segundo lugar, a lei também estabelece um mecanismo flexivel, ou seja,
quaisquer outros tipos de jogos de fortuna ou azar sfo autorizados por despacho
regulamentar externo do Secretario para a Economia e Finangas, a requerimento
de uma ou mais concessionarias e apds parecer da Direc¢do de Inspecgdo e

16 Iau Teng Pio, Regime legal de jogos em Macau (), Beijing: Social Sciences Academic Press,
2014, p. 17.
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Coordenagio de Jogos. Como sabemos, a industria do jogo ¢ uma industria
altamente divertida. Se os tipos de contratos de jogo s6 podessem ser regulados
pelas leis do nivel mais alto, tal como a Lei n.° 16/2001, enquanto tais leis ndo
estdo sujeitas a mudangas facilmente, ndo havera novidade nos jogos velhos ao
longo do tempo e sera assim menos atraente o casino para os jogadores. Diante
dessa situacdo, os legisladores de Macau optaram pela solu¢@o de que o Secretario
para a Economia e Finangas pode criar novos tipos de jogos por despacho. Por
um lado, os tipos de contratos de jogo ainda estéo sob o contrdle do governo. Por
outro lado, esta solugio estd em conformidade com os requisitos de diversidade da
industria do jogo, dado que os despachos do Secretario sdo muito mais flexiveis
do que as leis da Assembleia Legislativa. E por isso que os dois tipos de normas
legais que regem os tipos de contratos de jogo pertencem a niveis muito diferentes.
Essa pratica tomou em consideraggo tanto a obrigatariedade como a flexibilidade
do sistema legal dos tipos de contratos de jogos.

Em resumo, as disposi¢des do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 16/2001
demonstram grandes vantagens e favorecem o desenvolvimento constante da
industria do jogo em Macau. Ao mesmo tempo, os problemas que podem surgir
podem ser contornados eficazmente através da supervisdo. Portanto, a “lei” no
contexto do presente artigo deve ser interpretada no sentido amplo, incluindo
tanto as leis feitas pela Assembleia Legislativa quanto os despachos mandadas
pelo Secretario para a Economia e Finangas.

3. A necessidade da regra da taxonomia dos contratos de jogo

3.1. A base teorica da regra da taxonomia dos contratos de jogo

O direito civil moderno toma a liberdade contratual, a responsabilidade
por negligéncia e a propriedade absoluta como os seus principios supremos.
As disposigdes do direito civil servem para a realizacdo desses principios
orientadores.!7 Portanto, ao estudar sobre o sistema de contratos, é inevitavel
falar sobre o principio da liberdade contratual. No entanto, o termo “regra da
taxonomia” parece ser incompativel com o “principio da liberdade contatual”. Na
teoria tradicional do direito civil, a conotag¢o do principio da liberdade contatual
inclui a liberdade do tipo de formagio do contrato. Isso é totalmente diferente do
principio “numerus clausus” no Direito das Coisas. As partes podem “inventar”
um contrato que ¢ completamente diferente dos tipos de contrato estabelecidos
no titulo “dos contratos em especial”. Mesmo que as partes adoptem um tipo
de contrato referido no Cddigo Civil, elas normalmente ainda podem alterar

17 1Hsieh Tsai-chuan, Direito Real do Direito Civil (RiE$IHER), Vol. 1, Beijing: China University
of Political Science and Law Press, 1999, p. 7.
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o conteudo do contrato.!8 Portanto, de acordo com o principio da liberdade
contratual, além dos tipos de contrato estipulados no direito do contrato e outras
leis especiais, os contraentes podem livremente criar novos tipos de contratos,
ndo necessitando a aprovacdo do governo.

No entanto, com o progresso da sociedade, o desenvolvimento da industria
capitalista e do comércio e o desenvolvimento da tendéncia da jurisprudéncia, os
trés principais principios acima mencionados sofrem grandes mudancas na era de
hoje, e ja ndo sdo regras de ouro como eram no momento do nascimento. Embora
o principio da liberdade contratual ainda seja um principio muito importante no
sistema de contrato, a chamada “liberdade” j4 ndo é mais uma liberdade absoluta
como quando o principio acabou de nascer. No desenvolvimento da lei moderna,
por algumas razdes especiais, o principio da liberdade contratual também esta
sujeito a certas restrigdes. Como o Professor Hsieh Tsai-chuan disse: “As pessoas
ao nascer ndo sdo completamente iguais, algumas fortes e outras fracas, algumas
inteligentes e outras estupidas, algumas ricas e outras pobres. Mesmo que tal
argumento ndo seja inteiramente correcto, o facto é que os problemas sociais,
tal como a disparidade entre os ricos e os pobres, estdo cada vez mais frequentes
desde a implementagdo dos principios da propriedade privada e da liberdade
contratual.”1% No entanto, ¢ claro que as restri¢des ao principio da liberdade
contratual devem basear-se em certos fundamentos. Como observou o Professor
Carlos Alberto da Mota Pinto, um conhecido autor portugués de direito civil, no seu
obra: “Naturalmente que o exercicio da liberdade contratual nfo é absoluto, antes
se deve atenuar por razdes de caracter social”20. Na nossa opinido, o principio da
liberdade contratual ¢ a manifestagdo da autonomia privada, portanto, a restri¢io
a liberdade contratual ¢ uma restri¢do ao direito privado; o oposto dos direitos
privados € o direito ptblico. Considerando o facto de que a orientacio de valor da
legislac@o de direito civil nos paises modernos do direito civil passa gradualmente
do padréo individual para o padréo social, podemos dizer que, se uma determinada
questdo envolver os interesses publicos ou a ordem publica e bons costumes, ela
pode ser uma justificagdo para restringir a liberdade contratual. Em suma, quando
o principio da liberdade contratual contradizer os interesses publicos ou a ordem
publica e bons costumes, pode ser limitado.

Quanto aos contratos de jogo, a circunstincia é a seguir. Com base no

18 Dieter Medicus, Schuldrecht I Aligemeiner Teil, versdo chinesa traduzida pelo Du Jinglin & Lu
Chen, Beijing: Law Press China, 2004, p. 61.

19 Hsieh Tsai-chuan, Direito Real do Direito Civil (RiEYI#E#), Vol. 1, Beijing: China University
of Political Science and Law Press, 1999, p. 8.

20 Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, Quarta Edigdo por Ant6nio Pinto
Monteiro & Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 123.
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principio da liberdade de contratagiio, os operadores de casino e os jogadores
deveriam ser livres para entrar em contratos de jogo e o tipo de contrato concluido
ndo deveria ser limitado. No entanto, a industria do jogo € a industria de pilares
da comunidade de Macau, e a0 mesmo tempo, as actividades de jogo tém as
caracteristicas de “usurarias”. Como resultado, o risco moral sera desencadeado.
Devido a desigualdade entre os casinos e os jogadores, se os tipos dos contratos
de jogo podessem ser decididos livremente pelas partes sem a aprovagdo do
governo, tém os casinos a oportunidade de explorar o seu dominio para desenvolver
novos tipos de jogo que favorecam muito os seus proprios mas prejudiquem os
jogadores. Essa pratica prejudicara seriamente o funcionamento da industria do
jogo e a economia social em Macau e violara severamente os interesses publicos
da comunidade em Macau. Por isso, a liberdade contratual deve ser restrita.
Vamos discutir em detalhes a seguir se os tipos de contratos de jogo ndo fossem
determinados pela lei, o que afectara os interesses sociais e ptblicos de Macau.

3.2. Aregra da taxonomia dos contratos de jogo assegura os interesses
sociais e publicos em Macau

3.2.1. £ favoravel ao desenvolvimento da economia regional e 2
proteccio do bem-estar geral dos residentes

Em qualquer momento, o nivel do desenvolvimento econémico de uma
regifio e a situagdo geral de bem-estar dos residentes sdo uma manifestagdo muito
importante dos interesses sociais e publicos desta regido.

Como todos sabemos, a industria de jogos ¢ a industria de pilares de Macau.
A maior parte da receita arrecadada pelo governo de Macau € derivada da industria
do jogo. O montante dos impostos cobrados da industria de jogos ¢ bastante grande,
como resultado, Macau tornou-se numa bem conhecida cidade de bem-estar. De
acordo com os dados estatisticos de 2013, o PIB de Macau foi de 413,470,000,000
de Patacas, dos quais o sector de jogos contribuiu com 330,000,000,000 de
Patacas, representando quase 80% do total. Em 2013, o sector de jogos pagou
um total de 134,300,000,000 de Patacas de impostos.21 Todos os anos, quando o
governo de Macau distribui “pacotes vermelhos” para os residentes, causa inveja
aos residentes das outras regides. Ao mesmo tempo, as despesas do governo na
saude social, educagdo, cultura, etc. dependem fortemente dos altos impostos
sobre os casinos. Por conseguinte, o desenvolvimento ordenado e saudavel da
industria do jogo sera de importancia crucial na promogéo do desenvolvimento
econémico de Macau e do bem-estar geral dos residentes. Portanto, o principal

21 Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos de Macau: http://www.dsec.gov.mo/Statistic.aspx?
NodeGuid=f5c8d7, visitado em 28 de setembro de 2017.
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objectivo do governo em supervisionar e regulamentar a industria do jogo é para
assegurar o desenvolvimento da industria de jogos e manter ou aumentar as suas
receitas, com o fim de aumentar o bem-estar geral e o desenvolvimento social
dos residentes de Macau.22

Imaginamos, se toda a industria de jogos em Macau estivesse cheia de
fraudes ou até crimes, certamente ird prejudicar a existéncia e o desenvolvimento
da industria de jogos. Portanto, o principal objectivo do governo em determinar os
tipos de contratos de jogo por meio das leis e regulamentos € controlar o contetido
de cada tipo de contrato de jogo para garantir que 0s casinos ndo aproveitem o
seu forte dominio sobre os jogadores ao estabelecer tipos de jogo que favoregam
muito os seus proprios ou desenvolver métodos de jogos suspeitos de trapacear
os jogadores. Isso nfo s6 protege os interesses dos jogadores, mas também
garante, no essencial, o contributo permanente e constante da industria do jogo
para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar dos residentes de Macau. Na
industria do jogo sempre had um famoso ditado: “nfo temos medo de que ganhem
dinheiro, apenas temos medo de que ndo apostem”. Por conseguinte, desde que os
interesses legitimos dos jogadores sejam protegidos e os jogadores continuem a
chegar a Macau para os jogos, ndo temos preocupagdes com o desenvolvimento
da industria do jogo em Macau.

3.2.2. E favoravel a manuten¢io de uma concorréncia relativamente
justa entre os casinos

O governo de Macau distribuiu um total de trés “cartas de jogo” e cada uma
concessiondria assinou contratos de subconcessdo com uma subconcessiondria
respectivamente. Em outras palavras, um total de seis empresas de jogos
s@o licenciadas para operar casinos em Macau. Até agora, encontram-se em
funcionamento dezenas de casinos sob a operag@o das seis concessiondrias e
subconcessionarias. Devido aos enormes beneficios envolvidos, existe uma relacdo
competitiva feroz entre os casinos e a concorréncia entre eles é muito forte. Isso
traz consigo uma questdo legal da concorréncia leal entre as empresas de jogos.
Assim como a venda de mercadorias normais, devido a existéncia da concorréncia
entre as empresas que vendem produtos iguais ou similares, é inevitavel que
algumas empresas adoptem alguns métodos de concorréncia injusta para combater
0s seus oponentes e atingir os seus proprios objectivos de lucro. Portanto, para
evitar a ocorréncia de concorréncia desleal, todos os paises e regides t€ém a “Lei
contra a concorréncia desleal” para regular essas praticas. Embora na industria
de jogos os “produtos” ndo tenham precos externos aparentes na superficie,

22 Wang Changbin, Questées principais da Lei de Jogos de Macao (P98 % 3Li5E ), Beijing:
People’s Publishing House, 2012, p. 12.
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como é o caso dos bens normais, alguns economistas concluem que cada tipo
de jogos tem o seu proprio prego inerente, isto € o “prego do jogo”. O chamado
preco de jogo é essencialmente uma probabilidade, isto é, ajustar as regras de
cada um dos métodos de jogo para ajustar a probabilidade de vender ou perder de
ambos os lados.23 Se a probabilidade de ganhar € favoravel ao lado do casino, é
chamada “desvantagem do jogador”, no caso contrario ¢ chamada “desvantagem
do casino”. Pode-se ver que o prego do jogo estd escondido atras das suas regras,
que ndo € directamente perceptivel aos jogadores médios. Portanto, se as regras
de cada jogo podessem ser determinadas pelo casino de uma forma aleatéria, e se
o0 casino aumentar indevidamente a “desvantagem do jogador”, ou seja, aumentar
drasticamente o prego do jogo, ira prejudicar os clientes e em ultima andlise, a
industria do jogo em toda a area de Macau.

Esse ponto ja foi discutido acima. O que precisa ser discutido aqui ¢ o
que acontecera quando o casino expandir a “desvantagem do casino” de forma
irracional. O casino pode vender os seus “produtos” a um preco muito baixo, ou
seja, modificar as regras do jogo para aumentar a probabilidade de os jogadores
ganharem dinheiro. O principal objectivo desta pratica ¢ monopolizar o mercado
de jogos num curto periodo de tempo, de modo a eliminar a concorréncia. E claro
que o custo de o fazer é que o casino pode estar em perdas, ou seja, o acto constitue
as “vendas com prejuizo” previstas no Artigo n.° 169 do Cdédigo Comercial de
Macau, que sdo consideradas como concorréncia desleal. Claro, ndo pretendemos
discutir se a indtstria do jogo em Macau estd sujeita as disposi¢des contra a
concorréncia desleal no Codigo Comercial. O que € mais certo € que, se 0 casino
efectivamente implementar este acto, ird realmente poder ocupar o mercado e a
concorréncia justa serd restrita. Ao mesmo tempo, o casino tera de softrer os custos
da “desvantagem do casino”.

Esta pratica tera as seguintes duas consequéncias graves.

Em primeiro lugar, se um casino deduzir injustamente os seus pregos de

~ jogo'para atrair jogadores, fazendo os jogadores acharem que € mais fécil ganhar
dinheiro neste casino, sera dramaticamente limitada a concorréncia na industria
de casinos em todo o Territorio. A concorréncia efectiva pode garantir que a
industria de jogos de Macau continue a manter um alto nivel de servigo enquanto
o seurapido desenvolvimento. Sem uma concorréncia efectiva, a competitividade
global da inddstria do jogo em Macau sera enfraquecida.

Em segundo lugar, o casino reduz os seus precos de jogo para atrair os
jogadores, mas a sua operagdo ainda exige custos operacionais substanciais.
Uma vez que a renda do casino diminui ou até ocorre em uma perda, ndo podera

23 Wang Wuyi, “Gaming Pricing and Gaming Price (Part I)” ( <185 £ B8 2 Bl HERIER>
(E#) ), in Journal of Macao Polytechnic Institute (), 2009, No. 1.
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continuar a sua opera¢do normal. Como ha milhares de milhares de funcionarios
trabalharem num casino, se um casino ¢ atingido por uma crise de capital ou
mesmo entrar no estado de faléncia, resultara indubitavelmente o desemprego de
um grande namero de funcionarios, o que também afectara milhares de familias
em Macau e podera até desencadear uma crise social.

Para resumir, o poder de decidir os pregos dos jogos ndo deve ser captado
pelos casinos. Gragas a regra da taxonomia dos contratos de jogo, o governo
controla o poder de precificagdo dos jogos, podendo controlar o prego dos jogos
através de aprovar as regras de cada tipo de jogo, de modo a evitar que os casinos
fagam “guerra de pregos” e as consequéncias de prejudicar os interesses publicos
de Macau.

4. As consequéncias legais da violacdo da regra da taxonomia dos
contratos de jogo

A regra da taxonomia dos contratos de jogo ¢ essencialmente uma
intervengdo e regulagdo governamental da inddstria de jogos, ¢ equivalente a
uma regra ou sistema especial. Entdo, pode haver violagdes desta regra na vida
real, por exemplo, alguns operadores podem operar jogos de azar sem licenc¢a nos
seus casinos, em violagéo desta regra. E 6bvio que essa pratica pode estar sujeita
a sangdes administrativas, ou mesmo san¢des penais quando for suficientemente
grave. No entanto, as consequéncias legais nas quais estamos focados nesta
secclo ndo sdo as consequéncias administrativas ou criminais. Do ponto de vista
do direito civil, exploraremos o efeito juridico dos contratos de jogo que violam
a regra da taxonomia. Como cada tipo de jogo € um tipo de contrato de jogo, € a
consequéncia mais directa da violago das leis e regulamentos relativos a contratos
de jogos € a influéncia sobre o efeito do contrato, o seguinte ¢ dividido em dois
casos para a discusséo.24

4.1. A validade dos contratos de jogo estabelecidos pela lei mas sem a
prévia concessio do governo

Segundo o n.° 1 do Artigo 3.° da Lei n° 16/2001, a exploragdo de jogos
de fortuna ou azar, bem como de jogos de maquina eléctricos ou mecanicos,
por entidade distinta da Regido Administrativa Especial de Macau, é sempre

24 Quanto a validade dos contratos de jogo, o autor ja discutiu na sua prépria monografia
International Encyclopedia of Laws - The Contract Law of Macau em 2009 e concluiu algumas
conclusdes preliminares. A luz das novas mudancas na industria de jogos de Macau nos ltimos
anos, a analise a seguir é uma anélise mais detalhada sobre os efeitos dos contratos de jogo.
Claro, as conclusdes apontadas no final sdo consistentes com as conclusdes alcangadas alguns
anos atras.
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condicionada a prévia concessdo. Por outras palavras, mesmo para os 33 tipos de
Jjogo que segundo as leis e regulamentos existentes podem ser operados nos casinos
de Macau, se um operador de jogos quiser operar algum ou alguns deles no seu
casino, deve primeira obter a concessdo do governo. Além disso, o tipo de jogo,
como o contetido da operacdo, também deve ser incluido no contrato de concessio
assinado entre o Governo e o casino e publicado no Boletim Oficial de Macau.
Teoricamente, pode surgir uma situagdo em que um casino opera um ou Varios
tipos diferentes de jogos, todos os quais se enquadram nas leis e regulamentos
relevantes, mas alguns deles ndo foram previamente aprovados pelo governo,
ento, nesta situagdo, como se determina a validade destes contratos de jogo?25
O n.° 1 do artigo 273.° do Cédigo Civil de Macau estipula que € nulo o
negocio juridico cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a
lei ou indeterminavel. De acordo com esta disposi¢do, para determinar se um
negoécio juridico € nulo, devemos primeiro deixar claro o que é o objecto deste
negoécio juridico. Como o contrato é um dos negdcios juridicos mais basicos,
para determinar a validade de um contrato, também € preciso conhecer primeiro
o objecto do contrato. Se o objecto do contrato nfo estiver em conformidade com
a lei, o contrato serd nulo. O objecto do contrato também pode ser referido como
objecto darelagdo contratual e refere-se ao objecto a que os direitos e obrigagdes na
relagdo contratual dirigem, ou seja, a prestagdo do devedor exigido pelo contetido
da obrigag80.26 No contrato de jogo, as partes jogam com base no contetido do
contrato, ou seja, certas regras de jogo. As duas partes, independentemente de
qual lado ganha e qual lado perde, concentram-se nas regras de jogo. Portanto, o
resultado do jogo segundo as suas regras € o objecto a que os direitos e obrigacdes
na relagdo contratual dirigem, isto €, o objecto do contrato de jogo. O que precisa
ser notado aqui € que, nessa circunstincia, todos os tipos de jogo dentro dos 33
tipos previstos por lei sdo legais em si mesmos, € ilegal a exploragio deles sem a
prévia concessdo. De acordo com a teoria tradicional do direito civil em Portugal,
“o negocio nulo ndo produz, desde o inicio (ab initio), por forga da falta ou vicio
de um elemento interno ou formativo, os efeitos a que tendia”27. Portanto, na nossa
opinido, o objecto deste tipo de contratos ndo viola a lei, 0 n.° 2 do artigo 273.° do
Coédigo Civil de Macau ndo ¢ aplicavel para invalidar tais contratos. Além disso,

25 Claro, com base na informag&o disponivel, esta situagdo suposta nunca aconteceu em Macau.
Actualmente, todas as seis empresas de casino formalmente licenciadas em Macau foram
aprovadas antecipadamente pelo governo quando operam os tipos de jogo estipulados por lei
nos seus casinos e os resultados da aprovagéo sdo devidamente publicados no Boletim Oficial
de Macau.

26 Han Shiyuan, Direito dos Contratos (£ [ 7£485%), Beijing: Law Press China, 2011, p. 11.

27 Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, Quarta Edigdo por Anténio Pinto
Monteiro & Paulo Mota Pinto, Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 619.
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neste tipo de contratos ndo existe dolo, coac¢do ou outros motivos que podem
fazer o contrato anulavel, pelo que o contrato em si € vélido. Ao identificar que
o contrato € valido, os direitos e interesses do jogador também estéo protegidos.
Se um contrato como este fosse considerado um contrato nulo, a declaragio de
nulidade tem efeito retroactivo, devendo os direitos e obrigacdes de ambas as
partes do contrato de jogo ser restituidos ao stafus antes do contrato ser assinado,
ou seja, o jogador que ganhar tem de devolver ao casino tudo o que tiver obtido.
Uma vez que os jogadores que vém a Macau para os jogos sdo principalmente
turistas, ndo € facil para os jogadores médios perceber quais tipos de jogo cada
casino pode operar, mesmo que sejam publicados no Boletim Oficial. Entio,
se o contrato fosse considerado nulo, o jogador que ganha tivesse de restituir o
prémio, € indubitavel e obviamente injusto. Claro, identificar que o contrato em
si € valido ndo significa que as operagdes ilegais dos operadores de jogos podem
escapar as sangdes juridicas, pois os operadores infractores esto sujeitos a multas,
ordenagdo a parar e uma série de outras san¢des administrativas.

Em suma, os contratos de jogo previstos pela lei mas ndo autorizados
pelo governo sdo contratos completamente validos porque neles nio existe
nenhum motivo que pode fazer o contrato nulo ou anulavel. No entanto, como
os operadores de jogos ndo obtém a licenga para os operar e violam a lei, estdo
sujeitos a sang¢des administrativas.

4.2. A validade dos contratos de jogo ndo estabelecidos pela lei

Os chamados contratos de jogo néo estabelecidos pela lei referem-se aos
outros novos tipos de contratos de jogo que ndo sejam os 33 tipos actualmente
fornecidos pelas leis e regulamentos de Macau. O operador de jogo, depois de
desenvolver uma nova forma de jogo, ndo submete as regras de execugéo para a
aprovagdo do governo, nem o incluem no 4mbito dos contratos de jogo legais por
despacho do Secretario para a Economia e Finangas, e ja comega a operar o novo
tipo de jogo no seu casino. A discussio sobre a validade dos contratos de jogo
ndo estabelecidos pela lei ¢ mais complicada devido as formas mais variaveis que
podem existir, principalmente nas trés formas seguintes: (1) Os contratos de jogo
que ndo sdo estabelecidos pela lei, mas ndo envolvem fraude; (2) Os contratos de
Jjogo que néo sdo estabelecidos pela lei, e que o seu contetido envolve fraude; (3)
A alteragdo no autorizada do contetido do contrato de jogo previsto pela lei. A
seguir iremos discutir, respectivamente, a validade dos contratos de jogo nestas
trés situagdes.

4.2.1. A validade dos contratos de jogo que nio so estabelecidos pela
lei mas néio envolvem fraude
A analise da validade de tais contratos baseia-se ainda nas disposi¢des do




e BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Codigo Civil de Macau: Nos termos do artigo 273.°, n.° 1 do Cédigo Civil, € nulo
o negdcio juridico cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrério &
lei ou indeterminavel. Como mencionado anteriormente, num contrato de jogo,
o objecto do contrato é o resultado de jogo com base nas regras do jogo, ou seja,
as regras especificas para cada tipo de jogo sdo um dos elementos principais do
objecto de tal contrato. Se as regras especificas de um determinado tipo de jogo
violam a lei, entdo o objecto de tal contrato é ilegal, e pode-se concluir que tal
contrato de jogo € nulo de acordo com o n.° 1 do artigo 273.° do Cédigo Civil.

Quanto aos contratos de jogo que ndo sdo estabelecidos pela lei mas ndo
envolvem fraude, como os contratos “ndo envolvem fraude”, a possibilidade de
os anular por causa de fraude é excluida e devemos apenas considerar o elemento
de “ndo sfo estabelecidos pela lei”.

O n.° 4 do Artigo 3.° da Lei n° 16/2001prevé que quaisquer outros tipos
de jogos de fortuna ou azar s3o autorizados por despacho regulamentar externo
do Secretario para a Economia e Finangas, a requerimento de uma ou mais
concessiondrias e apds parecer da Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagio de Jogos.
Esta disposicdo estabelece a base juridica da regra da taxonomia dos contratos de
jogo em Macau. Entratanto, como também argumentamos no capitulo 3 do presente
artigo, o nucleo da regra da taxonomia dos contratos de jogo € essencialmente a
regra da taxonomia do contetido de cada tipo de jogo, ou seja, a taxonomia das
regras de execucdo de cada tipo de jogo. Portanto, desde que as regras de certos
tipos de jogo néo se baseiem nas disposi¢des acima referidas, serdo consideradas
como uma violagdo dessas disposi¢des. Os contratos de jogo que ndo sdo
estabelecidos pela lei mas ndo envolvem fraude, por um ladp, ndo pertencem
aos tipos de jogo previstos pela lei, por outro lado, ndo foram autorizados pelo
Secretario, por isso, é 6bvio que o conteudo de tais contratos, ou seja, as regras de
tais jogos, violam aquelas disposi¢des e tais contratos serdo considerados nulos
de acordo com o Cddigo Civil.

4.2.2. A validade dos contratos de jogo que niio sdo estabelecidos pela
lei em que o seu conteiido envolve fraude

Como mencionado anteriormente, os contratos de jogo que ndo sido
estabelecidos pela lei mas ndo envolvem fraude sdo nulos, entdo, qual € a situagdo
dos contratos de jogo que ndo s3o estabelecidos pela lei e que o seu conteudo
envolve fraude?

O n. ° 1 do artigo n. ° 247 do Cédigo Civil de Macau estipula que o
declarante cuja vontade tenha sido determinada por dolo pode anular a declaragao;,
a anulabilidade ndo é excluida pelo facto de o dolo ser bilateral. Ou seja, o
contraente quem assinar o contrato por dolo tem a faculdade de anular o contrato
e portanto, do ponto de vista da validade do contrato, um contrato cujo contetido
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envolve fraude € um contrato anuldvel. Em outras palavras, tais contratos de jogo
que ndo sdo estabelecidos pela lei e que o seu contetudo envolve fraude sdo nulos e
sdo também anuldveis, o que significa que 0 mesmo facto juridico possui elementos
que originam dois efeitos juridicos diferentes. De acordo com as nog¢des gerais do
direito dos contratos, os contratos nulos sdo absolutamente nulos, s3o nulos desde
o inicio (ab initio) e sdo definitamente nulos, por isso, nfio é necessario invocar
por determinado procedimentos para declarar a nulidade e a nulidade é insanavel
pelo decurso do tempo.28 Uma vez que um contrato € considerado um contrato
completamente nulo, nunca podera produzir efeitos a qualquer momento senfio
se adoptar medidas de remédio. O contrato anulavel € considerado como valido
enquanto néo for declarada a anulabilidade. Portanto, quando um contrato possui
atributos da nulidade e da anulabilidade, a nulidade ira absorver a anulabilidade
e o contrato é eventualmente considerado como um contrato nulo.

Um problema que precisa ser esclarecido aqui € a possibilidade de anular
o contrato de acordo com o artigo n. ° 247 do Cddigo Civil de Macau quando
0 jogador descobre que ele ou ela foi enganado(a). Esta questfio é interessante,
sobre a qual o Professor Wang Tze-chien analise no seu artigo e conclui que a
anulagio do negécio nulo é conceitualmente possivel e que quando a anulagio
tiver um significado pratico legal, deve ser mais afirmada.29

No caso de um contrato de jogo, se o contrato celebrado for fora dos tipos
previstos pela lei e envolver fraude, é nulo desde o inicio: teoricamente, se o
jogador perdeu, o casino deve devolver ao jogador, se o jogador ganhou, deve
revolver ao casino, naturalmente, quando a nulidade for imputdvel ao casino,
0 jogador pode pedir ao casino que assuma a responsabilidade pré-contratual.
Sob esta circunstancia, se 0 jogador optar por anular o contrato, a situagdo de
responsabilidade de ambas as partes ainda é a mesmo que antes da anulagdo,
por isso, a anulaco nesta circunstincia ndo tem nenhum significado pratico. No
entanto, ainda como o Professor Wang Tze-chien diz, é teoricamente possivel
permitir que o jogador anular o contrato nulo.

4.2.3. A alteragiio niio autorizada do conteiido dos contratos de jogo
previstos pela lei

A alteragdo ndo autorizada do contetdo dos contratos de jogo refere-se
ao facto de que o operador alterar substancialmente as regras de um tipo de jogo
previsto pela lei mas ainda o divulgar sob o nome. Tais contratos de jogo sdo, no

28 Tong Io Cheng, International Encyclopedia of Laws - The Contract Law of Macau, Kluwer Law
International, 2009, p. 110.

29 Wang Tze-chien, “a anulagdo do negécio nulo” (FEXLERITH Z#8H), na Teoria do Direito -

Civil e Estudos de Casos Judiciais (RiEZBEF| I 3T), Vol. IV, Bejing: Peking University
Press, 2009, pp. 25-26.
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essencial, contratos das primeira e segundo circunstincia, ou seja, contratos de
jogo que ndo sdo estabelecidos pela lei, quer o seu contetido envolve ou néo fraude.
Como mencionado anteriormente, esses contratos também sdo contratos nulos.

Em resumo, todos os contratos de jogo fora dos tipos estabelecidos pela
lei sdo contratos nulos, independentemente da sua alteracdo na forma.

5. Conclusao

Os n.°s 3 e 4 do Artigo 3.° do Regime juridico da exploragdo de jogos de
fortuna ou azar em casino (Lein.° 16/2001) constituem a base juridica da regra da
taxonomia dos contratos de jogo em Macau. A regra da taxonomia dos contratos
de jogo significa que ambos os tipos e os contetidos destes contratos devem ser
determinados pela lei, sendo a parte dos contetidos o nucleo desta regra, que
se refere ao facto de que as regras de execugdo de cada tipo de jogo devem ser
determinadas pela lei. A “lei” neste contexto inclui ndo apenas as leis aprovadas
pela Assembleia Legislativa e promulgada pelo Chefe do Executivo, ou seja, as
leis em sentido estrito, mas também os despachos do Secretario para a Economia
e Financas. Essa pratica assegura tanto a obrigatariedade como a flexibilidade do
sistema legal dos tipos de contratos de jogos. A regra da taxonomia dos contratos
de jogo reflecte, a nivel politico, que o governo de Macau regula o sector de jogos,
cuja premissa tedrica no direito civil é de que o principio da liberdade contratual
pode ser restringido quando entra em conflito com o interesse publico social. O
desenvolvimento constante da industria do jogo esta relacionado ao bem-estar
geral de toda a populagio de Macau e, portanto, aos importantes interesses sociais
e publicos de Macau. As consequéncias legais da violagdo da regra da taxonomia
dos contratos de jogo sdo principalmente as seguintes: (1) os contratos de jogo
previstos pela lei mas néo autorizados pelo governo sdo contratos completamente
validos, mas os operadores de jogos estdo sujeitos a sangdes administrativas; (2)
todos os contratos de jogo fora dos tipos estabelecidos pela lei sdo nulos.




Anexo I: Os 33 tipos
nos casinos e as respectivas
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de jogos que actualmente podem ser operados
normas legais

Jogos de Fortuna ou Azar

Regulamentos

1. 3 - Card Baccarat Game

Ports. 22/96/M , 219/96/M

2. Bacara

Desp. Reg. Ext. SEF 55/2004 , 73/2005 , 30/2007
, 64/2007 , 2/2009 , 69/2009 , 83/2011

3. Black Jack ou Vinte e Um

Desp. Reg. Ext. SEF 56/2004 ,42/2007 , 57/2009

4. Boule

Port. 171/79/M

5. Craps

Port. 97/85/M , Desp. SEF 53/2010

6. Cussec

Desp. Reg. Ext. SEF 57/2004 , Desp. SEF
69/2006

7. Desafio ao Casino

Desp. SEF 74/2005 , 63/2007

8. Doze Numeros Port. 54/81/M

9. Fantan Desp. Reg. Ext. SEF 58/2004

10. Sap I Chi ou Jogo de 12 | Port. 9/76

Cartas

11. Jogo de 13 Cartas Port. 51/89/M

12. Mah-Jong Port. 135/91/M

13. Mahjong Bacara Port. 15/96/M

14. Mahjong - Pai Kao Ports. 100/89/M, 65/90/M,
125/91/M

15. Paikao de Duas Pedras | 195/92/M

16. Pachinko

Port. 234/98/M

17. P’ai Kao

Ports. 96/85/M, 58/91/M

18. Peixe-Camarido-
Caranguejo

Desp. Reg. Ext. SEF 59/2004, Desp. SEF
69/2006

19. Poker de 3 Cartas

Port. 14/96/M

20. Poker de 5 Cartas

Ports. 104/85/M, 118/89/M

21. Poker de Futebol Desp. Reg. Ext. SEF 65/2004

22. Q Poker Desp. Reg. Ext. SEF 89/2004

23. Roda da Sorte Desp. Reg. Ext. SEF 42/2003, Rectificacio
24. Roleta Desp. Reg. Ext. SEF 60/2004

25. Stud Poker Desp. Reg. Ext. SEF 61/2004

26. Super Pan 9 Port. 261/96/M
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27. Taiwan - Pai Kao

Port. 15/90/M

28. Makccarat

Desp. SEF 67/2007

29. Texas Holdem Poker

Desp. SEF 11/2008

30. Fortune Poker de 3 Cartas

Desp. SEF 78/2008, Desp. SEF 97/2008

31. Fortune 8

SEF 71/2009

32. Dragdo/Fénix

SEF 95/2010

33. Omaha Poker

SEF 97/2010




