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Introducio e plano do estudo

A presente comunicag8o expressa a tentativa de descrever para um publico
ndo-brasileiro a formagdo juridica no Brasil. Cuida-se, pois, de comunicagio
predominantemente informativa. A idéia é apresentar o sistema brasileiro de
educagdo juridica, apresentando também as principais questdes hoje discutidas
com respeito a essa educagio.

Ha quase dez anos fui agraciado pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil com o Prémio Nacional que anualmente essa prestigiosa
entidade entregal. Naquele ano o tema escolhido pelo referido Conselho era
Justamente o ensino juridico. O honroso convite para essa conferéncia foi muito
apropriado, pois me permite langar no papel algumas reflexes havidas nos ultimos
dez anos sobre esse tema.

Obviamente o proposito e os limites temporais dessa conferéncia néo
permitem digressdes mais profundas sobre algumas questdes que sdo intensamente
debatidas no Brasil. Espera-se apenas que o ouvinte ou leitor estrangeiro possa
ter uma viséo geral da formacdo juridica no Brasil, suas discussdes atuais e
perspectivas.

1 O Conselho Federal é o 6rgdo de clipula da advocacia brasileira. Em 1997 o tema escolhido
pelo Conselho fora o ensino juridico e o estudo premiado fora GALDINO, Flavio. “A Ordem
dos Advogados do Brasil na reforma do ensino juridico”. /n: Ensino Juridico OAB — 170 anos
de cursos juridicos no Brasil. Brasilia: Conselho Federal da OAB, 1997.
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Assentada essa premissa, a conferéncia divide-se justamente em trés
partes. Na primeira parte € esbogado um quadro estritamente descritivo do sistema
brasileiro de formagéo juridica. Na segunda parte, sdo apresentadas as questdes
atualmente debatidas acerca da formacdo juridica — algumas habitualmente
designadas no Brasil como “a crise do ensino juridico”. Na terceira e tltima
parte s3o apresentadas algumas perspectivas do que aguarda o ensino superior —
notadamente o juridico — nos proximos anos.
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O sistema brasileiro de educacio juridica

A educagio superior brasileira constitui-se em um sistema regulado — por
sistema regulado pretende-se referir um sistema educativo cujos pardmetros e
cuja operacionalidade sdo regulados pelo Poder Publico através de leis e outros
atos normativos.

Sem embargo de a Constitui¢do Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988 assegurar expressamente a chamada autonomia universitaria (que
englobaria a autonomia administrativa, financeira e patrimonial) e sem embargo
de uma propalada flexibilidade curricular, o espaco de auto-regulamentagao das
institui¢cdes académicas € bastante reduzido.

Assim, por exemplo, a legislacdo regulamenta a forma de acesso aos
cursos superiores, a duragdo dos cursos e até mesmo — ainda que por meio de
diretrizes detalhistas — os curriculos minimos a serem lecionados nas escolas de
Direito (que sdo bastante abrangentes e praticamente esgotam a carga horaria util
dos cursos juridicos).

Somente instituigdes credenciadas junto ao Ministério da Educaggo (6rgéo
superior federal que regulamenta e fiscaliza as atividades de educagéo no Pais)
podem oferecer cursos superiores, que precisam ser especificamente autorizados.
Ha institui¢des publicas, que oferecem ensino gratuito e instituicdes privadas,
que cobram mensalidades dos alunos (que variam entre US$ 150 e US$ 1.000
por més).

No Brasil, o acesso ao ensino juridico superior, tanto em escolas publicas
como em escolas privadas — se da por meio de exames publicos — denominados
vestibulares (o sistema tradicional € o meritocratico). Embora algumas instituigées
publicas e privadas promovam avaliagGes permanentes de desempenho nos ultimos
anos do ensino médio, a maioria das instituigdes prové acesso aos cursos a partir
de um exame que se coloca entre o ensino médio e o superior.

No que se refere aos cursos de Direito, os vestibulares ndo contém
disciplinas juridicas propriamente ditas. Cuida-se de provas genéricas de
conhecimentos do ensino médio, com eventuais énfases em disciplinas voltadas
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para as chamadas ciéncias sociais, como historia, geografia, lingua portuguesa e
literatura brasileira.

Em razdo da carga horaria exigida para conclusiio do curso, o curso
de Direito exige cinco anos, ao cabo dos quais o aluno que lograr desempenho
satisfatorio sera diplomado bacharel em ciéncias juridicas (ou bacharel em Direito).
O titulo de bacharel em Direito ¢ requisito indispenséavel (porém nao bastante) para
o exercicio das chamadas profissdes juridicas, assim entendida qualquer forma
de advocacia publica ou privada, atuagdo como membro do ministério publico
ou da magistratura.

O curriculo dos cursos juridicos no Brasil ¢ bastante extenso. Salvo
algumas excegdes, o aluno que se forma em Direito é um genericista, ndo sendo
especialista em alguma area determinada. As diretrizes curriculares implantadas
apartir de varios atos normativos desde os anos 1990 procuram equilibrar o curso
com (1) disciplinas formativas, como sociologia, ciéncia politica e filosofia, e (ii)
disciplinas informativas, como direito civil, direito penal, direito processual etc.
Além disso, ¢ exigida determinada carga horaria dedicada a atividades praticas,
uma espécie de treinamento profissional ministrado pela prépria escola, sem
prejuizo de outros estagios que o aluno pode experimentar em 6rgdos publicos
ou firmas privadas de advocacia.

Essas mesmas diretrizes educacionais estabelecem exigéncias quanto
a formagdo do corpo docente. Hoje, exige-se formagdo académica especial —
diplomas de mestrado e/ou doutorado — para que se possa lecionar em escolas
de Direito. Essa exigéncia gerou acelerado desenvolvimento dos programas de
pds-graduacdo em direito a partir dos anos 1990.

Além dessa exigéncia quanto a formag@o especializada, a maior parte das
escolas publicas e as mais qualificadas escolas privadas escolhem seus professores
a partir de exames publicos bastante concorridos. Nas instituigdes publicas, apds
0s concursos, os professores tornam-se estaveis. Embora nfo haja estatisticas
plenamente confiaveis a esse respeito, essas exigéncias parecem vir produzindo
substancial melhoria no nivel do ensino juridico nessas escolas.

De um modo geral, aremuneragdo docente ¢ considerada insatisfatoria no
Brasil — o que ¢ tanto mais grave no ensino superior, em que as exigéncias quanto
a formagdo sdo mais expressivas —, nos ultimos anos, diversas escolas publicas
e algumas escolas privadas enfrentaram greves docentes por melhores salarios.
Também no meio juridico a remuneragio docente é considerada insatisfatoria,
mas os efeitos dessa insuficiéncia sdo remediados — sem ser solucionados — por
vias transversas.

Isso porque aremuneracdo das demais profissdes juridicas, notadamente
aquelas remuneradas pelos cofres publicos, como o ministério publico e a
magistratura, sdo consideradas elevadas — entenda-se: acima damédia das demais
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profissdes que exigem formag&o equivalente. Assim, por exemplo, o limite maximo
de remuneracgdio de um servidor publico no Brasil (chamado teto salarial) ¢ o
salario de um Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Destarte, ao contrario do que acontece em outros paises, no Brasil
¢ extremamente comum que o professor de Direito possua outra profissdo
concorrente, dividindo seu tempo entre as atividades praticas e o magistério,
situagdo em que a renda de alguma atividade pratica ¢ complementada pela
renda do magistério. Em época bem recente, algumas instituigdes privadas
passaram a exigir dedicag@io exclusiva dos seus docentes, ndo havendo ainda
como dimensionar os resultados dessa pratica.

Avaliagdes oficiais e extra-oficiais indicam que o ensino juridico ainda
esta muito distante do ideal. As avaliagGes oficiais do Ministério da Educagéo tém
considerado a maioria absoluta dos cursos juridicos como sendo insatisfatorios.
Assim também as avaliagbes de entidades desvinculadas do governo, como
sejam as avaliagdes promovidas pela Ordem dos Advogados do Brasil, reprovam
exaustivamente as escolas de Direito. No caso da OAB, além das avaliagdes das
escolas, a reprovagdo no chamado Exame de Ordem — prova formulada pela
propria OAB, que constitui pressuposto do exercicio da advocacia — tem impacto
direto nos bacharéis reprovados, que ficam impedidos de exercer as carreiras
juridicas.

Apenas a titulo exemplificativo, em S&o Paulo, maior cidade do Pais,
com o maior nimero de escolas de Direito e de alunos de Direito, o indice de
aprovagio nos Exames promovidos pela Ordem dos Advogados do Brasil tem sido
inferior a 10% (dez por cento). Isso significa que 90% das pessoas que concluem
a Faculdade de Direito (abstraidas aqui aquelas pessoas que por quaisquer razdes
nfo conseguem concluir o curso) néo conseguem exercer profissoes juridicas em
razio de desempenho insuficiente, certamente fruto de formagéo deficiente2. Essa
circunstincia levou uma critica arguta do sistema de ensino juridico a comparar
as faculdades de Direito a fabricas de ilusGes e conduz a discussédo acerca das
razdes que explicam esse baixo desempenho.

* % %k

Discussdes atuais

Nos dias que correm, varias sdo as questdes que despertam a atengdo
das pessoas que se dedicam ao ensino superior, em especial ao ensino juridico.
Destacam-se aqui apenas algumas delas.

2 Ainda assim, o Brasil possui hoje mais de quinhentos mil advogados, em uma populagéo inferior
a duzentos milhdes de habitantes: um advogado para cada grupo de quatrocentos habitantes.
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Ha preocupagdo geral com a desordenada proliferacdo de escolas de
Direito, notadamente em razdo do baixo padrdo de qualidade que muitas dessas
institui¢des exibem. Em 1995 havia 235 cursos de Direito no Brasil. Hoje, em
2006, ha 765 cursos de Direito. Em sua imensa maioria sdo escolas privadas novas
que oferecem formagdo insatisfatoria, cujos alunos ndo conseguem ingressar no
mercado de trabalho.

Tudo agravado pelo fato de que ha concentragio desses cursos no Sudeste
do Pais (4rea mais rica do Pais), enquanto ocorre nitido défcit em outras regides,
especialmente nas regides norte e nordeste (as mais pobres do Pais). Na regido
Sudeste ha 280 mil estudantes de Direito. Em toda a regido norte, ha 18 mil
estudantes de Direito.

Essa proliferagéo indiscriminada de cursos — autorizados a funcionar pelas
autoridades competentes, sem embargo das criticas generalizadas da OAB, dos
Tribunais e da sociedade em geral — tem produzido enormes debates, no sentido
de serem fechados os cursos com desempenho insuficiente e criadas barreiras
mais rigidas para a criagdo de novos cursos. Assim, por exemplo, ha proposta
para que a OAB tenha poder de veto sobre a criagdo de novos cursos juridicos
(hoje a OAB funciona como 6rgdo consultivo das autoridades governamentais
educacionais).

A propalada crise do ensino juridico gera entdo uma crise de legitimidade
de todas as profissdes juridicas e do proprio sistema de solugdo de controvérsias,
que ¢ operado por pessoas formadas em Direito.

Naverdade, permita-se uma brevissima critica, ha mais de cingiienta anos
fala-se em crise do ensino juridico no Brasil, centrada em (i) falhas (curriculares
et alli) na formag&o dos bacharéis e (ii) na formagédo inadequada para o exercicio
profissional. Néo se trata, contudo, de uma crise e sim de um problema estrutural,
agravado pela reproducdo do modelo de forma massificada com a criagdo de
inumeras escolas desqualificadas.

Encontra-se em curso também intensa discussdo acerca de agdes
afirmativas, através da adog@o do sistema de cotas para ingresso no ensino superior,
notadamente nas escolas publicas. A questdo esta sendo debatida no legislativo
federal e no Supremo Tribunal Federal (a mais alta Corte de Justi¢a do Pais),
mercé da impugnagdo judicial de legislagdes estaduais que criaram tais cotas.
Discute-se, por exemplo, a implantagdo de cotas raciais, de cotas para minorias
hipossuficientes (como pessoas portadoras de deficiéncia) e de cotas sociais,
essas ultimas para pessoas cuja renda familiar seja inferior a um determinado
patamar — argumentando-se que essas pessoas ndo possuem condi¢des de ingresso,
notadamente nas escolas superiores publicas, onde, por distor¢io, so logram acesso
pessoas de familias de classe média e alta.

Enquanto o Poder Judiciario néo se manifesta, varios sistemas de cotas
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implementados por Estados da Federagéo brasileira estdo em vigor, com resultados,
para dizer o minimo, questionaveis ou mesmo insatisfatorios.

Correlata as duas primeiras discussdes, debate-se a manutengdo do
sistema publico gratuito de ensino superior — incluindo, mas néo se limitando, ao
ensino juridico. Ao lado da consternaggo geral com a ineficiéncia manifesta da
educagdo superior brasileira —um aluno da rede publica de ensino superior custa
muito mais do que um aluno darede privada sem que isso tenha reflexo necessario
na remuneragio docente nem na qualidade dos cursos ou da produgdo cientifica
—, discute-se a necessidade de cobranca de mensalidades nas universidades
publicas.

Embora nos dias que correm as universidades publicas experimentem
uma crise estrutural, habitualmente elas ostentavam padrGes iguais ou melhores
do que a maioria das escolas privadas. Considerando o fato de que sdo gratuitas,
sempre houve enorme procura pelos cursos publicos. No meio juridico, até
hoje, entre as dez melhores instituigdes de ensino, pelo menos sete sdo escolas
publicas (e gratuitas). Ocorre que somente pessoas que podem experimentar
ensino médio de excelente qualidade — privado e muito dispendioso — conseguem
acesso meritocratico as escolas publicas de direito (assim como em outros cursos
concorridos, assim entendidos aqueles cursos cuja remuneragdo do profissional
¢ elevada). Ou seja, o Estado paga o estudo superior da parcela mais rica da
populag@o.

Estudos econémicos revelam que além de eventualmente representar um
sistema injusto de distribui¢do de beneficios, esse investimento ndo se justifica
para o Estado. As intensas discussdes a respeito normalmente esbarram no
tradicionalismo e no corporativismo das institui¢es publicas de ensino. Assim,
n#o se trata apenas de uma questo de politica publica ou social, cuida-se de uma
questdo de natureza econémica.

No que se refere ao ensino juridico especificamente, tém sido discutidos
os resultados da recente institucionalizagdo e do rapido desenvolvimento dos
programas de pos-graduacdo em direito. Considerando que esses programas
exigem investimentos vultosos — normalmente levados a efeito pelas instituigdes
publicas —, sdo questionados os resultados atingidos € 0s proximos passos.

Nesse sentido, os resultados parecem ser positivos, com notdrio
incremento da produgéo cientifica através da publicacdo em massa de dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado, além da elevagio do nivel dos debates, gerando
saudavel interagdo entre a pesquisa realizada na pos-graduagéo e o ensino
ministrado na graduago.

k* %k %k
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Algumas perspectivas do ensino juridico no Brasil

Acredito seja possivel alinhavar, ainda que de modo superficial, algumas
perspectivas de futuro préximo para o ensino juridico no Brasil, arriscando alguns
vaticinios.

Em primeiro lugar, ainda que de modo radical, sera preciso dotar o ensino
juridico brasileiro, notadamente o ensino juridico publico, de gestdo voltada para
a eficiéncia, através da substituigdo da burocracia ineficiente hoje instalada. O
Brasil ¢ um Pais em desenvolvimento, que possui escassos recursos publicos e
privados para investimento em educagdo superior. E preciso dotar a aplicagdo
desses recursos de eficiéncia econémica.

Nesse sentido, parece haver consideravel tendéncia no Brasil a
“privatizagdo” do ensino juridico, seja através da criagdo de escolas privadas
e elevagdo da respectiva qualidade, seja através da “privatizagdo™ de escolas
publicas, aqui entendida essa expressdo no sentido de desfazer-se a confusio
instaurada no Brasil entre o “publico” e o “gratuito” — até porque em muitos
lugares no mundo as escolas publicas ndo sdo gratuitas —, cobrando-se o ensino
superior pliblico daquelas pessoas que possam arcar com os respectivos custos.

Hoje € francamente insatisfatério o uso de novas tecnologias no ensino
do Direito no Brasil. Um exemplo: devido ao esforco ingente de dois alunos, a
escola onde eu leciono adquiriu o equipamento e realizou ha alguns meses um ciclo
de palestras em teleconferéncia com uma escola argentina. Foi o primeiro evento
género na nossa escola, que consta de todas as avaliagdes oficiais e extra-oficiais
como uma das cinco melhores do Pais. Empresas privadas no Brasil — inclusive
o escritorio de advocacia de que sou sdcio — utilizam esse sistema diuturnamente
para atividades corriqueiras.

Os bancos de dados com informagdes juridicas no Brasil sdo
incipientes, ressalva feita a varios tribunais que informatizaram nio apenas
seus procedimentos, mas também o inteiro teor de suas decisdes. Infelizmente,
contudo, ndo sdo desenvolvidos softwares de consulta a esses dados, que restam
entdo completamente desordenados.

As bibliotecas juridicas brasileiras, notadamente das instituicdes de
ensino, também ndo acompanharam o desenvolvimento tecnolégico. Pior do
que isso, muitas vezes os alunos nfo sfo treinados sequer para o uso académico
e profissional de computadores e de instrumentos de pesquisa, revelando atraso
consideravel em relagdo a outros paises. E imperativa a conscientizagdo dessa
deficiéncia e a adogdo de providéncias para sua superacao.

Por fim, ha notavel tendéncia e esforgco dos estudantes e professores
no sentido de promoverem integragdo internacional das escolas de direito no
Brasil. Antes do mais, a integrag@o internacional passou a ser fator relevante nas
avaliagGes oficiais e mesmo nas extra-oficiais, que assim estimulam tal integrac3o.




s BLETIM DA FACULDADE DE DIREITO

Assim, as escolas de Direito tém celebrado convénios com escolas estrangeiras,
enviando seus professores e estudantes para o exterior e recebendo estudantes e
professores estrangeiros, de modo que a troca de experiéncias entre estudantes

- de professores de varios paises vem enriquecendo sobremodo a experiéncia
académica juridica brasileira.

* %k ok

Eram essas as consideragdes que tinha a fazer. Parabenizo a jovem
Universidade de Macau e felicito os organizadores pela excelente iniciativa de
promover esse conclave.
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