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1. A DecLarACAO DE BOLONHA E 0OS SEUS DESENVOLVIMENTOS

1. Em 1999, os Ministros da Educagdo europeus assinaram a chamada
Declaragdo de Bolonha, no sentido de constituirem as bases para uma Area
Europeia de Ensino Superior.

De entdo para ca, realizaram-se novos encontros ¢ foram publicadas novas
declaragGes que iluminaram e reforgaram os propositos iniciais: destaco a Agenda
de Lisboa (2000), criando o projecto da Economia baseada no Conhecimento,
e as reunides de acompanhamento do Processo de Bolonha de Praga (2001), de
Berlim (2003) e de Bergen (2005).

Este projecto de reforma do sistema educativo europeu pretende levar até
ao ensino superior aideia de harmonizagdo que tem sido o proprio fundamento da
construgdo europeia, e tem gerado o movimento de reforma dos estudos superiores
mais profundo de que nos podemos lembrar.

2. O documento inicial — a chamada Declaragdo de Bolonha — continha
um pequeno Preambulo e definia seis objectivos fundamentais:

a) Adopgdo de um sistema de graus facilmente legivel e comparavel

b) Adopgéo de um sistema fundamentalmente baseado em dois ciclos de
estudos (graduagéo e pos-graduacio)

c¢) Estabelecimento de um sistema de créditos

d) Promogdo da mobilidade para estudantes, professores, investigadores
e pessoal administrativo

e) Promocéo da cooperagéo europeia na garantia de qualidade

f) Promogdo da dimenséo europeia do ensino
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Conhecido vagamente este documento nos meios universitarios, percebe-
se que ele nfo tenha provocado uma reacgé@o notavel. De facto, os propésitos
enunciados estavam longe de causar espanto ou apreensao.

O primeiro objectivo — adopgdo de um sistema de graus facilmente
legivel e comparavel — nunca poderia ser muito diferente do que todos os paises
praticavam; afinal, todos os paises conheciam as licenciaturas, mestrados e
doutoramentos. Para além disto, so se conhecia o Bacharelato que caira entretanto
em desuso.

O segundo objectivo — a adopgdo de um sistema baseado em dois ciclos
(graduagdo e pos-graduagdio) — poderia ter suscitado a pergunta se viria a ser
banido o mestrado ou se o mestrado e o doutoramento caberiam dentro de um
ciclol.

O terceiro objectivo — o estabelecimento de um sistema de créditos —néo
s6 jaera conhecido em Portugal, como era facil de organizar e parecia naturalmente
recomendado pela mobilidade dos estudantes.

O quarto objectivo — a promogdo da mobilidade — além de ja ter entrado
nos habitos das Universidades através do Programa Erasmus, prometia nfo assumir
proporcdes demasiadas por forga da barreira linguistica, que havia de servir de
contengo para os fluxos de estudantes...

O 1ltimo objectivo — o sexto — referia-se a promocéo da dimensdo
europeia do ensino. Pretendia-se o conhecimento e a aproximagdo reciprocas,
e a cooperagdo em projectos comuns. No campo do Direito, esta espécie de
internacionalizagdo foi sempre encarada com cepticismo por causa do caracter
nacional dos sistemas juridicos; mas a verdade ¢ que ja estava desenvolvido o
direito comunitario e havia ainda outras tentativas de harmonizagdo das ordens
juridicas que tornavam cada vez mais plausivel um esforgo de cooperagéo.

Estes objectivos (deixei propositadamente de lado o que veio enunciado
em quinto lugar no texto da Declaragdo) ndo ofereciam, pois, motivos de excitagéo,
ou sequer de um interesse significativo por parte das Faculdades de Direito. Com
excepgdo do tltimo, todos tinham um caracter formal — cumpriam-se em grande
parte de um modo burocratico, através de uma reorganizagdo simples do ensino
— remodelagdo dos graus, atribuigdo de créditos, semestralizagdo, recepgdo de
alguns estudantes estrangeiros, etc.

Para além desta facilidade esperada — e sobretudo — estes objectivos eram
totalmente compaginaveis com o modelo de Faculdades que conhecemos: um

1 A pergunta tera sido feita nos meios centrais do Processo de Bolonha, de tal modo que na
reunifio de ministros do ensino superior, em Berlim, em 2003, o propésito inicial de dois ciclos
foi alargado para trés; o terceiro ciclo serd organizado em conjugagdo com a promogdo da
investigagdo cientifica. Cfr., adiante, o n.° 5.
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modelo centrado na exceléncia da investigagdo individual dos docentes (destinada
fundamentalmente a progresséo nas carreiras), com escassas preocupacdes
pedagoégicas. O lema foi sempre: “o professor € um investigador que ensina”,
sendo o ensino uma actividade relativamente secundaria, no sentido em que
¢ uma decorréncia da investigagdo que nfo apresenta exigéncias especificas,
dignas de nota; os alunos aprendem desde que tenham a oportunidade de ouvir
aulas preleccionadas por investigadores competentes e desde que leiam os textos
produzidos por eles.

Apenas o objectivo apresentado em quinto lugar — promocdo da
cooperagdo europeia para a garantia de qualidade — poderia ter causado alguma
curiosidade, ou mesmo apreensdo. Porém, estavamos em 1999, ¢ a palavra
“qualidade™, com o sentido com que era usada, parecia suficientemente enigmética
para ser desprezada. Alias, este objectivo foi definido do modo laconico na propria
Declaragdo de Bolonha2; ¢ isto deve ter contribuido para que ele tenha passado
despercebido. Adiante voltarei a este objectivo.

3. Dois anos depois, em Praga (2001), os Ministros responsaveis deram
novos passos em frente para a construgdo da Area Europeia do Ensino Superior.
Na verdade, pode dizer-se que acrescentaram quatro objectivos aos seis que a
Declaracéo inicial formulava:

g) Participacdo das institui¢Oes universitarias ¢ dos estudantes
h) Preocupagéo com a dimens&o social do Processo

1) Aprendizagem ao longo da vida

j) Atractividade da Area Europeia do Ensino Superior

Além disto, tormaram mais claro o que se pretendia com a referéncia
inicial a garantia de qualidade.

De novo, os dois primeiros aditamentos ndo despertaram o interesse da
comunidade universitaria portuguesa. Na verdade, a participaco das instituicdes
universitarias no desenvolvimento da reforma em curso era naturalissima e
nem carecia de afirmagio; por outro lado, a participagdo dos estudantes que se
acarinhava nfo eramais do que ja se fazia ha muito tempo, no sentido da educacio
dos jovens adultos para a cidadania e para um conhecimento preliminar do mercado
de trabalho, por forma a facilitar a sua insergdo iminente.

Por outro lado, a preocupago com a dimenséo social era apenas uma
manifestagdo corrente de justica social, para garantir que os estudantes pudessem

2 “Promogdo da cooperagdo europeia na garantia de qualidade, no sentido de desenvolver critérios
e metodologias comparaveis”.
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dispor de condi¢des para uma progressdo normal nos estudos, sem obstaculos
resultantes da sua condi¢do econdmica. Nada de novo para a comunidade
universitaria portuguesa, qualquer que seja hoje o grau de realizagdo concreta
desta preocupagdo.

O que se apresentava como realmente novo era a defesa da educagéo ao
longo da vida, a insisténcia na promogéo da garantia de qualidade, e a promogdo
da atractividade do espago comum de ensino superior.

A defesa da educacg@o ao longo da vida ndo suscitava dificuldades de
entendimento em si mesma; com efeito, ndo era dificil admitir que um profissional
tem de enfrentar novos problemas e precisa de estudar sempre, no mundo em
que vivemos. Por outro lado, as Faculdades de Direito ja estavam habituadas a
um tipo de estudantes que comecou a frequenta-las ha quinze ou vinte anos: os
estudantes de cursos de pos-graduagio, profissionais estabelecidos que dedicavam
as horas livres a obter conhecimentos novos e a actualizar a sua formagéo inicial.
Pode dizer-se que, neste aspecto, o Processo de Bolonha comegou, na Faculdade
de Coimbra, quando os primeiros ex-alunos regressaram a Escola para estudar
Direito Comunitario, pelamao do meu colega Lopes Porto, no principio dos anos
80.

Julgo, porém, que este padrio da educagdo ao longo da vida ainda néo foi
completamente entendido por todos os universitarios; e esta fraca compreensio
tem alimentado as censuras que subsistem contra a redugéo do namero de anos
das licenciaturas que se esta a realizar.

Quem acompanhou de perto a vida das Faculdades de Direito nos
ultimos trinta anos, sentiu o apelo para acrescentar disciplinas novas aos planos
tradicionais, a medida que se iam revelando novas areas do saber juridico — o
direito do urbanismo, o direito do ambiente, o direito médico, o direito da
informatica, o direito do consumo, etc.. A possivel entrada nos planos parecia
imperiosa para enriquecer a formacéo dos estudantes; mas apresentava um custo
elevado, porque os cinco anos tradicionais ja eram suficientemente pesados.
Algumas destas novas areas entraram nos curriculos, outras ndo chegaram a
caber neles.

Creio que a nogdo de “educacdo ao longo da vida” veio aliviar estes
dilemas, porque obriga a fazer a distingdo entre o que ¢ formagéo basica, “de
banda larga”, e o que ¢ formagdo especializada. As licenciaturas podem agora
“emagrecer”, retirando-se dos planos de estudos o que ¢ formagao especial e que
foi introduzido ““a for¢a™; esses “enriquecimentos” podem agora ser fornecidos,
com vantagem, em cursos de pés-graduacdo, quer conduzam a obtengdo de grau
quer sejam cursos apenas de especializag@o. O estudantes sairdo para o mercado
de trabalho mais cedo; mas sdo esperados de regresso as Escolas varias vezes, dai
por diante. A formagZo juridica nfo sera de cinco anos; sera de quatro inicialmente,
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e sera muito mais longa, de seguida.

E por isto que a pura e simples reducéo do tempo das licenciaturas nfo
retrata fielmente o “Processo de Bolonha™; falar desta redugfo e omitir o regresso
esperado dos profissionais a Escola, para as formagdes especializadas ao longo da
vida, é contar s6 uma parte da historia; é, como dizem os aficionados, ir a tourada
€ ver apenas o toureiro.

Resta-me mencionar a promogdo da garantia de qualidade e da
atractividade.

Para comegar, sdo palavra enigmaticas, totalmente estranhas ao 1éxico
universitario. A “boa qualidade™ ou a “excelente qualidade™ é uma caracteristica
tradicional dos docentes universitarios e do seu trabalho. Recrutados pelas altas
classificagdes que obtiveram, so se pode esperar o melhor nas suas investigagdes;
¢ o ensino, como decorréncia da excelente investigagdo, s6 pode partilhar das
caracteristicas dela; assim, a preocupacgéo de promover a garantia de qualidade
parece inutil, quando nfo ligeiramente ofensiva.

Este objectivo da Declaragéo de Bolonha ainda é, pois, mal compreendido.
A prova mais recente desta incompreensdo encontra-se no Relatorio-Sintese
Global, elaborado pela Comissdo de Avaliagdo Externa dos Cursos de Direito,
presidida por Gomes Canotilho, em 2004, p. 29: “Uma das conclusdes a que
chegou a Comisséo foi a de a gestdo de qualidade ser ainda um elemento estranho
a vida da generalidade das instituigdes. Acontece mesmo que as duas grandes
escolas classicas —de Coimbra e de Lisboa — revelam alguma insensibilidade aos
problemas da inovagéo organizatéria e a definicdo de pardmetros norteadores da
gestdo de qualidade. Ora esta gestdo ¢ imprescindivel para se articular a inovagio/
massificagdo, para se determinarem os custos de formagio dos licenciados, para se
conhecer a taxa de empregabilidade, para dar apoio a procura de emprego, para se
promoverem projectos nacionais e internacionais. A modernizagfo administrativa
¢ uma das tarefas inadiaveis que além de exigir uma determinada cultura se perfila
como uma dimens&o imprescindivel quando se trata de fazer uma avaliagio externa
segundo os parametros internacionais”.

E creio que ndo houve mudangas significativas nestes dois tltimos
anos.

No que respeita a promogao da atractividade do ensino superior europeu,
¢ justo dizer que as Faculdades de Direito conhecem o poder da atracgdo, porque
tém acolhido um namero elevado de estudantes de Africae, sobretudo, do Brasil.
Com isto, tém satisfeito o objectivo de passar as fronteiras europeias e captar alunos
do resto do mundo. Julgo, porém, que este bom resultado foi obtido sobretudo
por forga do capital historico da colonizagdo e da semelhanga da lingua; importa
fazer esforcos sistematicos e dirigidos para alargar esta influéncia, sem descansar
sobre as reminiscéncias do cléssico estatuto metropolitano.
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4. Estes dois objectivos mencionados em ultimo lugar parecem ser
os mais dificeis de atingir pela Universidade portuguesa em geral, e pelas
Faculdades de Direito. Na verdade, eles supdem uma mudanga importante
da propria ideia tradicional da Universidade: supdem que as Universidades e
as Faculdades de Direito assumam a condigdo de prestadoras de servigos e se
organizem para desempenhar essa fungdo. Por outras palavras, supdem que as
Faculdades de Direito adoptem uma “cultura empresarial”’, sem abandonarem
os valores académicos que os documentos de Bolonha expressamente
veneram.

Temos de reconhecer que esta mudanca € enorme.

Em primeiro lugar, é necessério colocar o estudante no centro do
sistema.

O estudante contemporineo néo ¢ igual ao de ha trinta anos. O
estudante tradicional era um simples recolector de ensino; desprovido de
exigéncias, limitava-se a recolher passivamente os frutos espontineos do
ensino — os rebentos que floresciam nas aulas ou os frutos pendentes dos
manuais, tantas vezes de apresentacdo grosseira. Se o estudante nédo se
esforgasse ou nio conseguisse bons resultados, ninguém responsabilizaria a
Escola, que se mantinha totalmente 4 margem do éxito académico dos seus
alunos. Hoje, porém, o estudante ¢ um consumidor e, nesta qualidade, tem um
estatuto e uma tutela: embora continue a pagar pouco pelo servigo que recebe,
sente que tem direito a ele e deseja ser servido de uma forma razoavel; pelo
menos, espera que os programas sejam cumpridos com rigor e quer poder
dispor dos meios indispensaveis para aceder ao ensino. E mais: além de um
consumidor, ele tende a ser um parceiro — pretende que as suas aspiragdes
sejam escutadas, que valorizem as suas contribui¢des para o projecto escolar
¢ que assumam uma quota da responsabilidade pela sua empregabilidade. O
estudante consumidor/parceiro tem de ficar satisfeito.

Em segundo lugar, as Escolas precisam de se organizar melhor, para
definir estratégias, objectivos e metas.

Mas Universidades sdo avessas a ideia de uma organizagdo racional e
produtiva.

As Escolas nunca precisaram de reflectir sobre a sua propria missdo,
nem se preocuparam em avaliar os seus resultados; a verdade ¢ que a procura
pelos estudantes esteve sempre garantida, na falta de alternativas de formagéo
académica.

Além disto, o conjunto dos seus membros docentes sdo, por definigdo,
os mais sabedores nas suas areas e esta condi¢do indiscutivel da-lhes o poder
correspondente; ora, ndo ¢ fécil organizar e dirigir individuos que tém o poder
do conhecimento. Acresce que a fungdo que lhes foi reservada foi a de perseguir,
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ao longo da vida, investigagdes individuais, para o que dispunham de um tempo
quase ilimitado; o que ¢ anegagdo do desempenho de tarefas em vista de metas
definidas por quaisquer dirigentes.

Diga-se ainda que os docentes, a quem se pede hoje que se integrem
numa organizagdo prestadora de servigos, foram recrutados segundo o critério
exclusivo da competéncia académica, medida pela média final das classificacdes
obtidas. Ora, esta competéncia diz pouco da sua aptiddo para o servigo docente
—do seu talento comunicativo, da sua inteligéncia emocional, da sua capacidade
para trabalhar em equipa.

Por ultimo, é natural que, dos dirigentes universitarios impreparados
nas técnicas elementares de gestdo, néo se possa esperar atitudes de lideranca
capazes de criar um ambiente de trabalho produtivo, de orientar as Escolas na
concorréncia por uma quota de mercado, e de acrescentar a atractividade interna
e internacional das Universidades.

Em suma, nfo sera facil que as Escolas se organizem para prosseguir
e garantir a “qualidade total”, isto é, para serem rentaveis e para minimizar os
riscos de abandono escolar, as falhas ou demoras na preparagdo, e os insucessos
na empregabilidade.

5. Refiro, em ultimo lugar, um objectivo do “Processo de Bolonha”
acrescentado na reunido de ministros de Berlim (2003) e reafirmado em Bergen
(2005):

1) Promog&o da investigagdo cientifica

Tendo em conta “a importancia da investigagdo como parte integrante
do ensino superior na Europa”, foi decidido acrescentar um 3.° ciclo aos
dois primeiros que a Declaragdo inicial previa (graduagdo e pos-graduacio).
As universidades foram instadas a cooperar na realizagdo de estudos de
doutoramento e pés-doutoramento, a desenvolver estudos interdisciplinares; ¢ as
entidades financiadoras foram chamadas a sua responsabilidade para garantir o
suporte economico desses programas. Foi expressamente afirmado, na reunifio de
Bergen (2005), que os esforgos no sentido das reformas estruturais e do progresso
no ensino ndo deviam enfraquecer a investigagdo e a inovagio. Espera-se que
se estabelega uma ligagdo intima entre a Area Europeia de Ensino Superior e
a Area Europeia de Investigagdo — os “dois pilares da sociedade baseada no
conhecimento™.

Estas proclamagdes devem ser capazes de sossegar aqueles que receiam
qualquer desvalorizagdo da investigago cientifica em favor das preocupacdes
pedagdgicas e da aprendizagem.
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I1. O quEe Fizemos Na Facurpape pe Direrro b CoiMBRA

a) Concluimos a adaptagfo dos planos de estudo ao figurino definido pelo
Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo.

O 1.° ciclo vai corresponder a um durag@o tendencial de 8 semestres
(4 anos), em vez dos 5 anos tradicionais. Espera-se dar formagdo sobre os
instrumentos juridicos basicos, indispensaveis para exercicio profissional,
expurgando os programas tradicionais dos temas especializados que devem ser
remetidos para fazes ulteriores da formagdo.

A aprovagio neste 1.° ciclo dara acesso a qualquer profissao juridica.

Lamentavelmente, neste 1.° ciclo, arelagdo docente/aluno é desfavoravel
para tentar desenvolver um ensino mais personalizado; ¢ o niimero de salas de aula
disponivel também nos impede de chegar mais longe na execugao dos propdsitos
de “Bolonha”.

0 2.° ciclo vai corresponder a uma duragdo de 3 semestres — dois
ocupados com um “Curso especializado” e um dedicado a elaboragdo de uma
Dissertag@o.

Prevé-se a organizagdo de catorze “Cursos especializados”, compostos
por 50% de disciplinas obrigatdrias, 25% de disciplinas de opgdo escolhidas
entre todas as que sdo preleccionadas na Faculdade e 25% de opgdo livre, que se
traduza em trabalho de qualquer tipo, reconhecido pela Faculdade.

A Dissertagdio, com uma extensdo limitada, deve incidir sobre a area a
que pertencem as disciplinas obrigatorias frequentadas.

0 2.°ciclo diminuiu de extens3o relativamente ao Mestrado anterior com
o intuito, por um lado, de captar mais estudantes portugueses e, por outro lado,
de promover a inscrigdo no futuro 3.° ciclo (Doutoramento).

Durante o ano de 2007 vamos definir a organizagéo do 3.° ciclo. Teremos
na devida conta a importancia da investigago cientifica associada aos programas
de doutoramento, segundo as afirmagdes de Berlim (2003) e Bergen (2005).

b) Continuaremos a realizar os cursos de pos-graduagéo néo conducentes
a grau académico, na linha do que vimos fazendo ha vinte anos. Estes cursos
anteciparam o esforgo contemporéneo de “educagdo ao longo da vida™ e
fizeram passar pela Faculdade de Direito milhares de juristas que buscaram
especializagdes e milhares de outros profissionais que sentiram a necessidade de
estudos interdisciplinares.

¢) Tomamos em consideragdo o Relatério da Comissdo de Avaliagdo
Externa, de 2004, e o Guido de Autoavaliagdo publicado em 2005, no sentido de
retirar as devidas licdes e de melhorar o funcionamento da Escola. O processo
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de sensibilizagdo para a qualidade € lento, mas j4 se iniciou.
III. Em concLusao

O “Processo de Bolonha™, como o proprio nome indica, € um processo
académico e ndo um acto administrativo de execugo instantanea. Alguns dos seus
aspectos ja se vém cumprindo ha muitos anos — sobretudo a educagio ao longo
da vida; outros levardo tempo a atingir um grau de execugdo significativo.

No seu conjunto, os propdsitos de “Bolonha” ajudario as Faculdades
de Direito portuguesas a melhorar os seus métodos e os seus resultados; e os
estudantes que quiserem tornar-se mais profissionais terdo a oportunidade de obter
uma solida formagéo de base e de voltar as Escolas para alargar a sua formacio
especializada.

AFaculdade de Direito de Coimbra estara na frente de todo este fascinante
movimento reformador.




