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I PARTE
DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS

1. A perspectiva internacional (universal) e a perspectiva constitucional
(direitos humanos e direitos fundamentais). A Lei Basica da RAEM (lei especial
de nivel constitucional ou, pelo menos, lei reforgada) e os Pactos Internacionais
da ONU (e outras convengdes internacionais aplicaveis).

O sistema dos direitos e liberdades fundamentais

2.1. Um dominio variado e complexo: acumulagdo “geracional” (liberal,
democrdtica, social) e diversidade das espécies (direitos a abstencdo, direitos de
participacdo e direitos a prestagdes); abertura do sistema a outros direitos (artigo
41° da LB), em especial aos direitos legais que valiam previamente como direitos,
liberdades e garantias; diferenciagdo implicita de regimes (em face do legislador).

2.2. A unidade de sentido material do sistema: o estatuto dos homens
individuais na comunidade politica, fundado na dignidade da pessoa humana (o
contexto dos Pactos — artigo 40°, e o contexto “quinquagenario” de “o sistema
capitalista e a maneira de viver anteriormente existentes” — artigo 5°, do sistema
especial de direitos e liberdades).

3. O conceito de direito fundamental: os direitos subjectivos dos “residentes”

*  Sumério das aulas ministradas no Curso de Mestrado em Direito, em Lingua Portuguesa, em Ciéncias
Juridico Politicas, na disciplina de Direito Constitucional, no ano lectivo de 1994/1995.
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— posicdes juridicas subjectivas, individuais (extensiveis as pessoas colectivas,
conforme a sua natureza, apesar da falta de referéncia expressa genérica na LB —
mas v. artigos 103° e 128°), universais e permanentes (expressdes da igualdade,
contra os privilégios, sem prejuizo de necessaria discriminag@o positiva — artigo
38, §2° -, dos direitos das minorias — artigo 42°) e principais (previsdo expressa
como presungdo de fundamentalidade e analogia substancial) — e as garantias
institucionais (casamento, sucessdo hereditaria, ensino e investigagéo cientifica
livres — artigos 38°, 103°, 122°). As dimensdes objectivas dos direitos (deveres
de protecgdo, a imposi¢do de formas de organizagdo e procedimentos adequados,
a eficacia externa).

4. Direitos e liberdades no contexto da Lei Basica e da legislacdo ordinaria
aplicavel

4.1. As relagdes entre os preceitos “basicos” relativos aos direitos
e liberdades e as respectivas leis reguladoras: as normas legais podem ser
ordenadoras, condicionadoras, restritivas, interpretativas (declarativas de limites
intrinsecos e concretizadoras), constitutivas (conformadoras), promotoras e
ampliativas.

4.2. ALB nfo estabelece uma reserva de lei conformadora (artigo 4°), mas
admite em geral a lei restritiva, com limites substanciais internacionais (artigo 40°,
2° §), e autoriza expressamente, pelo menos num caso (artigo 32°, mas também
no artigo 29°), arestri¢éo pelo legislador para determinadas finalidades (“reserva
qualificada™). A reserva de lei abrange todas as leis restritivas, interpretativas
e conformadoras e a generalidade das normas ordenadoras e condicionadoras,
segundo o principio da essencialidade. Poderdo admitir-se normas regulamentares
promotoras e ampliativas, bem como ordenadoras (e eventualmente até
condicionadoras) em aspectos de pormenor ou de importancia limitada.

4.3. Os Pactos Internacionais sfo directamente aplicaveis em Macau,
em face do sistema comum de recep¢do automadtica, valendo neste contexto a
referéncia a lei no artigo 40° como reconhecimento e imposicéo da legislacdo
(especialmente ordenadora) necessaria a sua aplicaco efectiva.

4.4. As referéncias a legislagdo nos varios preceitos da LB, umas vezes
expressas (artigo 26°, 32°,33°,39° e 41° a 43°) outras implicitas (artigos 28°,31°,
36°, 38°), tém significados distintos, remetendo, em regra, para leis ordenadoras
ou restritivas (mesmo no caso dos artigos 42° e 43°), salvo no artigo 39°, em que
existe uma remisséo para lei conformadora.

4.5. O imperativo de manutencdo das leis “leis previamente vigentes em
Macau” basicamente inalteradas como um imperativo de manutencéo do sistema
(isto &, das suas normas essenciais, das que constituem o seu nicleo caracterizador,
incluindo, por exemplo, a norma que proibe a pena de morte) e a consequente
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proibi¢do do “retrocesso” infundamentado por via legislativa.
4.6. O alcance do dever fundamental de cumprimento das leis (artigo 44°)
e a eventual limitagdo do direito de resisténcia a ordens formalmente legais.

5. A conflitualidade intrinseca do sistema dos direitos fundamentais:
os limites imanentes ou intrinsecos (delimitagdo interpretativa do “dominio
abrangido” e do “dominio garantido”); conflitos (em abstracto e em concreto)
entre direitos ou de direitos com outros valores comunitarios (direito “agressor” e
direito/valor “vitima”); conflitos no &mbito das relagdes privadas e autolimitagio
do titular (conflitos entre a liberdade e os valores jusfundamentais).

5.1. Tipos de conflitos e de colisdes de direitos:

5.1.1. Conflitos aparentes (o problema do alcance dos limites
imanentes)

5.1.2. Conflitos abstractos na regulagdo legislativa de matéria de
direitos e liberdades; a questéio dos estatutos especiais (nas “relagdes especiais
de poder™) '

5.1.3. Conflitos concretos na aplicagdo de preceitos relativos a direitos
e liberdades (conflitos internos e conflitos externos)

5.1.4. Conflitos concretos na aplicagio de leis reguladoras de direitos
e liberdades (conceitos indeterminados e clausulas gerais)

5.1.5. Conflitos de direitos nas relagdes directas entre privados (os
problemas da liberdade e da igualdade) e, em especial, na rentincia a direitos (o
problema da disponibilidade e a relevancia do consentimento).

5.2. Os principios fundamentais para resolugfo de colisdes ou de conflitos
de direitos e deveres, enquanto principios (ndo escritos) do subsistema de direitos
fundamentais (anteriormente vigente a manter basicamente inalterado):

5.2.1. O principio do respeito pelo conteiido essencial dos preceitos
fundamentais (dignidade humana e valores comunitérios primarios).

5.2.2. O principio da proporcionalidade (adequagio e necessidade do
meio e proporcionalidade do resultado) nas intervencdes restritivas abstractas.

5.2.3. Os principios da concorddncia prdtica (ou da harmonizagio)
e da ponderagdo de bens nas situagdes concretas.

5.2.4. O principio da /iberdade (liberdade emocional e disponibilidade
pelo titular), os seus pressupostos (vontade livre e esclarecida) e os seus limites
(dignidade humana, de outrem e propria).

5.3. Factores relevantes na metodica de resolugdes de conflitos, em regra,
dos conflitos em situagdes concretas:

a) Ambito e densidade do conteudo dos preceitos constitucionais;
b) tipo, contetido, forma e circunstancias do facto conflitual;
c) condi¢do e comportamento das pessoas (ou entidades)
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envolvidas

5.4. A adequabilidade ao sistema de direitos e liberdades de Macau da
construgio que estabelece caracter principial dos preceitos relativos aos direitos
fundamentais — direitos “prima facie” como imperativos de optimizagio, que
valem até onde, numa situacdo de conflito, outro direito ou valor mais importante
exija, em termos de ponderagdo proporcional, a sua restrigdo ou compressao.

6. Tutela de direitos e liberdades

6.1. Principio da prevaléncia da Lei Bésica no sub-ordenamento juridico
de Macau (artigo 11°, ultimo §), que inclui a aplicabilidade directa (ainda que
ndo a exequibilidade imediata) dos respectivos preceitos.

6.2. Inexisténcia de fiscalizagdo abstracta da conformidade das leis e
regulamentos de Macau com a LB — o Comité Permanente da APN pode, no
entanto, recusar o registo das normas posteriores (mas apenas em matérias que ndo
estejam incluidas na autonomia da Regido, nos termos do artigo 17°) ou declarar a
contrariedade 4 LB (posteriormente “descoberta”) de leis anteriormente vigentes
(nos termos do artigo 145°).

6.3. A fiscalizacdo concreta da conformidade dos actos normativos de
Macau com a LB ¢ assegurada pelo poder de interpretagdo da LB pelos juizes da
Regido no julgamento dos casos, dentro dos limites da autonomia (artigo 143°,
3° §), na sequéncia do direito de acgdo judicial (artigo 36°).

6.4. A nulidade dos actos administrativos que ofendam o conteudo esssencial
direitos fundamentais (artigo 122°, n.° 2, alinea d), do Cédigo do Procedimento
Administrativo) e a ac¢do de reconhecimento de direitos fundamentais em face da
Administracgdo (artigo 100° do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso).

6.5. A protecgdo internacional, designadamente com base nos Pactos
Internacionais da ONU.

BIBLIOGRAFIA GENERICA: VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos
fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, 1* ed., 1983 (2* ed., 2001);
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 3.
ed., 1999, p. 351-496 e 1171-1218; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, tomo IV, 3.* ed., 2000.

II PARTE
DIREITOS E LIBERDADES EM ESPECIAL
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O direito de associagdo (artigo 27° da Lei Bésica, Lei n.° 2/99/M, 9 Ago)
como liberdade e como direito de participagdo politica.

O direito de acesso aos tribunais (36° da Lei Basica, DL 110/99/M, 13 Dez)

Conflito entre liberdade de expressdo e de imprensa (artigo 27°) e os
direitos a0 bom nome e reputagio e a reserva da intimidade da vida privada e
familiar (artigo 30°).

Arestri¢do legal do sigilo dos meios de comunicagdo privados (artigo 32°).

A conformagcio legal dos direitos sociais (artigo 39°).

DIREITOS FUNDAMENTAIS
ESSENTIALIA

“Ajideia actuai dos direitos fundamentais, como narrativa da modernidade,
implica sempre a defesa da dignidade humana individual (de todos os individuos,
pelo facto de serem pessoas) contra todos os poderes que a possam por em causa”

“Os direitos fundamentais pressupdem a existéncia de uma comunidade
politica que assegure a sua efectividade”

“Os direitos fundamentais, enquanto direitos de individuos inseridos em
comunidades politicas, ndo s3o absolutos, t¢ém de harmonizar-se com os direitos
dos outros individuos e hdo-de sofrer as compressdes e restri¢des necessarias a
manutengdo da comunidade e a realizagdo dos valores comunitarios basicos”.

“Os direitos fundamentais s3o afirmados, em cada Estado, ao nivel
constitucional, mas os termos inevitavelmente indeterminados e vagos da sua
consagrag@o, bem como a sua conflitualidade intrinseca, impdem uma intervencéo
dos poderes publicos, para a concreutizagdo do seu sentido, para a resolugdo dos
problemas dos seus conflitos e para a garantia da sua realizacdo efectiva — essa
intervengdo implica um complexo sistema de competéncias, distribuidas de acordo
com uma ideia equilibrada de divisdo dos poderes, entre o poder legislativo, o
poder administrativo e o poder judicial”.

“Em tltima analise, a for¢a normativa dos preceitos relativos aos direitos
fundamentais depende da existéncia de uma tutela judicial efectiva e independente
que fiscalize o cumprimento da Constituigdo pelos diversos poderes estaduais”.




