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O PAPEL DA FACULDADE DE DIREITO N0
CENARIO UNIVERSITARIO ANGOLANO

Luzia Sebastiao
Professora da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto,
Repuiblica Popular de Angola

Exmo. Senhor Director da Faculdade de Direito
da Universidade de Macau

Exceléncias

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Tenho ahonra, em representagio do Sr. Professor Doutor José Octavio Serra
Van-Dinem, Decano da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto,
de tomar a palavra nesta Conferéncia Internacional que marca o 25° Aniversario
da Universidade de Macau.

Os temas propostos sdo de inegavel importancia e, por isso, permitam-me
Exceléncias, que tome algum do vosso tempo, para fazer breves consideragdes
acerca da questgo “formacdo juridica” que, constitui parte do tema que aqui fomos
chamados a tratar.

Falar em formag?o, significa antes de tudo falar da instituicdo que forma.
Por isso, aproveito para em nome da Faculdade de Direito da Universidade
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Agostinho Neto apresentar as felicitagGes a Universidade de Macau pela passagem
do seu 25° aniversario.

A Universidade Agostinho Neto € s6 um pouco mais velha, tem agora 44
anos de existéncia. Mas a Faculdade de Direito completa este ano os seus 26
anos.

Muito pouco, comparado com o tempo de existéncia de instituicdes como
a Universidade de Coimbra que conta ja com cerca de 700 anos.

Porém, pretendemos aqui mostrar um pouco o Papel que a Faculdade de
Direito tem desempenhado no cenario Universitario angolano.

I - Historico

O ensino universitario em Angola foi institucionalizado em 1962 com
a criagdo dos entdo designados Estudos Gerais Universitarios integrados na
Universidade Portuguesa. Em Dezembro de 1968 ocorreu a transformagio dos
Estudos Gerais em Universidade de Luanda. No ano de 1976, apos a proclamagio
da independéncia nacional, foi criada a Universidade de Angola que em 1985
se passou a chamar Universidade Agostinho Neto em memoria e homenagem a
Anténio Agostinho Neto, primeiro Presidente da Republica de Angola e também
seu primeiro Reitor.

Uma Universidade que se tem desenvolvido num Pais como Angola que
tomou conta do seu proprio destino ha 30 anos, dos quais apenas 4 em paz.

Num contexto estrutural e conjuntural que partiu de uma economia
fundamentalmente estatizada e caiu numa economia de mercado através de um
processo traumatizante pela foram abrupta como se tem desenvolvido.

Situada em Africa, continente onde nem todos os paises possuem uma
Universidade ¢ a partir deste quadro muito geral de caracterizagdo que, a
Universidade Agostinho Neto € chamada a desempenhar diversas fungGes, sejam
formais ou informais e, relativamente a ela se interrogou da necessidade da sua
subsisténcia.

Depois das vicissitudes varias porque teve que passar, hoje, a Universidade
Agostinho Neto esta implantada em 10 das 18 Provincias do pais e conta com 7
faculdades (ciéncias, economia, engenharia, medicina, direito, ciéncias sociais,
ciéncias agrarias) 6 Institutos Superiores de Ciéncias de Educagdo, 1 Instituto
Superior de Enfermagem e 3 Escolas Superiores.

A Faculdade de Direito ¢ uma das Unidades Orgéanicas da Universidade
Agostinho Neto.
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Foi criada em 1979 e, desde 1995 conta com instalages proprias
construidas de raiz com capacidade para atender 900 estudantes em 14 salas de
aula e mais 500 em dois anfiteatros com capacidade para 200 e 300 estudantes
respectivamente. Conta ainda com um auditorio para cerca de 150 pessoas, para
além dos gabinetes de trabalho para os docentes e servicos administrativos e uma
biblioteca geral com espago para cerca de 10.000 volumes!.

IT - InTERACCAO ENTRE A REITORIA E A FACULDADE

Até 1995, ano em que foi aprovado o Estatuto Organico da Universidade
Agostinho Neto, a Faculdade de Direito encontrava-se numa relagdo de
estrita subordinagdo ao Ministério da Educagdo e a Reitoria da Universidade.
Gozava, contudo, de razoavel autonomia nos planos pedagdgico e cientifico, no
recrutamento e seleccéo de docentes e acesso de candidatos a Faculdade.

O novo Estatuto Orgénico da Universidade veio conferir-lhe, enquanto
Unidade Organica, permanente autonomia cientifica, pedagogica, administrativa,
financeira e disciplinar o que, do ponto de vista de funcionamento significou um
grande avango quanto ao cumprimento dos planos de trabalho.

A Faculdade de Direito ¢ dirigida por um corpo directivo eleito para um
mandato de 4 anos, composto de Decano e dois Vice — Decanos que se ocupam
das areas Cientifica e Pedagogica, respectivamente. Para além deste fazem ainda
parte dos érgdos de governo da Faculdade, a Assembleia da Faculdade eleita para
um mandato de 4 anos, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Cientifico, também
eleitos por igual periodo de tempo.

Os estudantes tém a sua representagdo nos orgdos da Associagio e sdo
membros da Assembleia de Faculdade e do Conselho Pedagdgico.

IIT - Fixs & Opjectivos pa Escora

Nos primeiros anos da criagdo da Faculdade de Direito, os estudantes
que nela ingressavam, eram, na sua maioria, adultos oriundos de uma actividade
profissional na Administragdo Publica, magistratura, registos, notariado, empresas
publicas e diplomacia que, buscavam na Faculdade preparagdo académica para
melhor desempenho das suas fungdes.

Hoje, os estudantes tém entre 18 e 23 anos de idade quando ingressam no

I A presente informagdo pode ser mais detalhadamente encontrada em “Contributos para a
Revitalizagdo da Universidade em Angola”, Edigdo conjunta da Universidade Agostinho Neto
e Universidade do Porto, Setembro 1996, pp. 358.
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curso regular, ou seja, no periodo diurno. Isto ndo significa que candidatos mais
adultos e trabalhadores, tenham deixado de procurar a Faculdade. Antes pelo
contrario, a procura por parte dessa qualidade de estudantes continua, mas para
o curso pos-laboral. _

Hoje, as saidas profissionais sdo fundamentalmente a Advocacia,
Magistraturas, Empresas ¢ Administragéio Publica. E um facto que, muitos dos
importantes lugares nas estruturas do Estado, na politica e na diplomacia e mesmo
na direcgio das empresas sdo e continuardo a ser ocupados por Licenciados em
Direito saidos da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto. Daqui
a importancia estratégica no contexto do ensino universitario que a Faculdade de
Direito deve ser atribuida criando-se as “condigdes para que se lhe possa exigir
que sejauma Casa de Cultura, uma Escola capaz de formar juristas de qualidade,
mas acima de tudo, cidaddos exemplares™2, em condigdes de contribuir para a
consolidagdio em Angola, do Estado de Direito Democratico.

Neste sentido, a Faculdade de Direito tem formado os estudantes e
procurado habilita-los dentro de exigentes padrGes culturais, cientificos e
pedagdgicos, buscando garantir-lhes uma preparagio teérica que, lhes possibilite
enfrentar com sucesso o desafio da profissionalizagdo.

N3o est4, de momento, a cuidar directamente da formagéo profissional dos
estudantes e, esta é a discuss@o que esta na mesa, quando se encara a necessidade
da reforma do curso de direito.

Com efeito, actualmente, o plano de estudos prevé uma Licenciatura de
cinco anos. Tentou-se de inicio criar um grau de bacharelato de apenas trés anos
de estudo que, possibilitaria o ingresso em fungdes no Ministério Publico, nas
Conservatorias e no Notariado. O resultado foi desanimador, porque para além
de ter provocado um desarranjo no curriculo, pois teve que ser adaptado para
se conferir certa densidade e autonomia aos trés primeiros anos, os estudantes
desinteressaram-se da qualidade e passaram a prestar menos atengo ao curso.

Por outro lado, a preparagdo pré-universitaria ¢ demasiado fraca e néo
confere aos estudantes a profundidade tedrica indispensavel para suportar a carga
universitaria.

Tem-se defendido assim a manuteng#o da Licenciatura de cinco anos com
um tronco comum até ao 4° e trés areas de opgdo (Juridico-civilisticas, Juridico-
econdmicas e Juridico-politicas) no 5.° ano.

O ensino ¢ ministrado em cinco horas semanais divididas entre aulas
tedricas (3/4 por semana) e praticas (1 ou 2 também por semana), regime que €
aplicado a todas as disciplinas quer sejam anuais ou semestrais.

2 Contributos, cit., pp. 360.
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Conseguiu-se este ano de 2006, acertar o calendario académico, com
todas as Universidades existentes no Pais e estou a referir-me as Universidades
Privadas que sdo ja em numero de cinco que, tem o seu inicio em Margo ¢
termo em Dezembro, com a realizagdo da época regular de exames, escritos
¢ orais.

Na Faculdade de Direito vigora um regime de precedéncias e um regime de
prescrigdo; este ultimo nem sempre cumprido com o rigor que seria de esperar, em
virtude de factores conjunturais, ligados sobretudo ao facto da situagfio anormal
de guerra que se prolongou por muitos anos.

IV - InvEsTIGACAO

Hoje ja se pode falar em investigagdo na Faculdade de Direito, porque desde
ha quatro anos que decorre um curso de Mestrado ao qual frequentam nfo s os
docentes da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, mas também
docentes de Universidades Privadas, para além de ndo docentes, como Advogados,
Magistrados, Juristas, Politicos (Deputados a Assembleia Nacional). O curso
tem-se realizado todos os anos, nas areas Juridico-civis, Juridico-processuais,
Juridico-penais, Juridico-empresarias e Juridico-politicas.

A Faculdade de Direito tem contado para a realizagdo desse Mestrado,
com a cooperagdo das Universidades de Coimbra ¢ Classica de Lisboa. A
parte este esforgo, os docentes da Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto, tém feito a sua formagdo de Mestrado e Doutoramento no
exterior do Pais, em Universidades da Inglaterra, Franca, Rissia, Brasil e
Portugal.

A realizagdo, em particular, do Mestrado nos termos em que se tem
desenvolvido, seguiu um pouco a experiéncia que, por exemplo a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra vem desenvolvendo com a Universidade
de Macau e, deve dizer-se que no caso de Angola tem estado a dar resultados
satisfatorios, pois realizar-se-a ainda este ano em Luanda, a primeira prova
de Mestrado de um docente com a categoria de Assistente, no quadro dessa
cooperagao.

Ainda este ano, o Conselho Cientifico homologou o inicio de cursos de
pos graduacéo, especializagio orientados para um publico mais profissionalizado.
Neste sentido, iniciou este ano o 1° curso de Direito do Comércio Internacional
em colaboragdo com a Faculdade de Direito de Lisboa e, esta em preparacio o
1° curso de Direito do Petrdleo e Gas.

E claro que quando se falaem mvestigacdo esta-se implicitamente a falar no
acervo bibliografico. A Biblioteca da Faculdade de Direito esta apetrechada com
obras gerais, recebidas quer por via de doagdo de outras Universidades estrangeiras,
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como por aquisi¢do que, ndo é ainda significativa. Porém, a investigag@o assenta
muito em artigos publicados em revistas académicas de especialidade. Ora, esta
¢ ainda uma grande caréncia.

Por outro lado, falta ainda algum trabalho de informatizag@o, tratamento e
divulgagio das obras, titulos e documentag@o existentes para estimular um maior
recurso a Biblioteca. Contudo, ela tem apoiado o trabalho de todos quantos a ela
tém recorrido.

A Faculdade de Direito tem as suas proprias publicagdes. Possui editora e,
desde 1990, edita Manuais, Codigos, Ligdes, Teses de Mestrado e a sua Revista
que vai ja no seu nimero 5, com uma edi¢do especial comemorativa do 25°
Aniversario da Faculdade de Direito.

Pensa-se que com esse material sera possivel desenvolver com outras
Universidades algum intercAmbio que facilitasse a aquisi¢do de material
bibliografico.

V - PsssoaL DoceNTE

Pretende-se que a Faculdade de Direito desempenhe um papel de relevo no
desenvolvimento cultural do pais e, sendo a unica Faculdade de Direito Publica,
esse objectivo s6 podera ser atingido se, se atender ao que € o seu corpo docente
e, ao facto de que ele, s6 sera capaz de cumprir o papel que dele a sociedade
espera, se estiver pedagogica e cientificamente capacitado.

Necessita, por isso, de ser acarinhado e estimulado, tornando-se a carreira
docente, mais digna e aliciante. Necessita de condigdes para assumir a sua fungéo
ao nivel da ciéncia e da cultura que “é a que se cumpre como vocagéo, com tudo o
que este termo implica de entrega, autonomia responsavel e qualitativa realizag@o.
A funcdo auténtica do professor universitario... néo sera cumprida se ele ndo for
um sujeito de cultura e um cientista [pois] o plano em que tudo se decide é [....] o
do ser e nfio o dos produtos, o da qualidade que essencializa e ndo o dos resultados
fungiveis que apenas se quantificam...”3.

Pretende-se, ndio quantidade, embora essa seja indispensavel em razdo da
procura, mas qualidade, por conseguinte, professores universitarios que possam dar
a Faculdade de Direito a qualidade de um centro de produgéo de saber, residindo
aqui, em nosso entender der a esséncia do papel que a Faculdade de Direito deve
desempenhar no cenario Universitario angolano.

3 CASTANHEIRANEVES, Anténio in “ DIGESTA Volume 2°, Escritos de Circunstdncias varias,
Reflexdes Criticas sobre um Projecto de Estatuto da Carreira Docente, Coimbra Editora, 1995,
pp. 443 a 454, pp. 444.
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VI - O MobtLo pE UNIVERSIDADE

A discussdo esta hoje em saber, primeiro do que tudo, se é a sociedade
que traga os pardmetros da missdo da Universidade, ou se ¢ a Universidade que
no contexto social em que esta inserida busca ela mesma a sua missio para, em
razdo disso caracterizarmos a Faculdade de Direito, o seu sentido e a fungdo que
dela se espera e, consequentemente moldar a qualidade docente em fungio do
objectivo que se pretenda.

A Universidade Agostinho Neto, se ndo pode perder a sua esséncia
de uma Universidade Africana, ndo pode também abandonar o seu caracter
universalista, porque a ciéncia ¢ universal. Por isso, a discussdo que aqui se traz
cabe perfeitamente no quadro das reflexdes que somos chamados a fazer.

O problema da missdo cultural, do sentido histérico e da funcéo social da
Universidade leva a escolha de uma das seguintes opgdes:

a) a Universidade como institui¢do de sentido puramente social instrumental,
um «servigo publico». Que tem de ser rentavel; de quem se exige a realizacdo
de um plano de utilidades socialmente programadas; em que todos os problemas
sdo técnicos, de organizagdo ¢ de eficacia programatico — técnica4. Quer dizer
que “Os fins institucionais da Universidade ndo serdo outros do que aqueles que
lhes prescreve o plano social e sdo por isso tdo varidveis como variaveis s3o os
interesses imediatamente sociais. Sem sentido e teleologia proprios, ou de uma
teleologia instrumentalmente indeterminada, espera que outrem, a sociedade ou o
poder, lhe fixem uma teleologia ou livremente lhe determinem os objectivos™.

Defendem essa posigdo, segundo Castanheira Neves, a da Universidade
técnico — profissional, todos aqueles que consideram que a Universidade deve
formar técnicos, especialistas, profissionais em todos os campos dirigidos a
responder as necessidades do desenvolvimento econémico e social. E, neste
sentido, o elenco das matérias, a organizagdo dos programas estariam dirigidos
parauma procura de mercado de profissionais e de técnicos, a pedagogia e o nivel
do ensino seriam para transmitir saber imediatamente aplicavel e rentavels. O tipo
de professor seria o especialista cientifico — técnico que opera com uma didactica
apenas profissionalizante.

b) a Universidade que apresenta um sentido € uma intengdo humano

4 CASTANHEIRA NEVES, Antonio, Reflexdes Criticas, pp. 446.
5 CASTANHEIRA NEVES, Antonio, Reflexdes Criticas, pp. 446
6 CASTANHEIRA NEVES, Antonio, Reflexdes Criticas, pp. 446.
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— cultural, cuja utilidade social se “ identifique com a realizagdo da sua
autonomia intencional”, em que os interesses sociais seriam atendidos, mas
mediatamente ¢ na medida em que os especificos fins institucionais fossem
cumpridos.

Defendem esta perspectiva, ada Universidade Cientifico— cultural, aqueles
que compreendem a Universidade como K. Jaspers a Universidade no seu espirito
vivente que “ ¢ o que faz da escola uma escola superior [que] para além do mero
saber adquirido numa instituigo de ensino, faz brotar a vida das ideias™”. Aqueles
que entendem a Universidade no seu sentido originario, humano e cultural em que
os homens sdo chamados a encarar os problemas da ciéncia e da cultura entendidas
“agora a cultura e a ciéncia no seu sentido autentico, aquela como compreenséo
dos sentidos e dos fundamentos em reflexéo critica, e esta como a ciéncia que
problematicamente cria ou reelabora investigando.....”8. A Universidade cuja
esséncia originaria e verdade estdo em ser ela a institucionalizagdo do homo
theoricus a superar qualquer homo faber ou homo funcionalis no dizer de
Castanheira Neves.

Uma Universidade detentora de uma irredutivel dimensdo humana, dimensédo
que se constitui na formag&o de um homem que assimila os valores da liberdade
da cultura e da ciéncia. Para dizer como Jaspers, que “ se a liberdade ¢ exigida
pela cultura e a ciéncia, a cultura e a ciéncia proporcionam a liberdade™.

Uma Universidade cuja vocagdo seja a da formagdo de verdadeiras
personalidades humanas, pois esclarece-as com o esclarecimento que s6 a cultura
e a ciéncia podem dar.

Para esta universidade defende-se uma concepgéo de professor que
assentaria em trés principios a saber:

a) o do primado da intengdo cientifico - cultural sobre a intengdo didactica,
o que quer dizer que, ao professor universitario como homem de cultura e de
ciéncia cabe ensinar a ciéncia que investiga de forma critica e néo reduzir-se a
uma fungdo meramente docente;

b) O da simultaneidade da investigag@o e da docéncia, apresentando-se
aquela em continuidade desta, ou seja, projectando-se a investigagdo no ensino
e este articulando-se com a investigacdo;

¢) A autonomia na sua actividade cientifico — cultural ndo apenas com
relacdo ao seu pensamento como a programagdo do seu tempo. E, finalmente

7 Apud, CASTANHEIRA NEVES, Anténio, Reflexdes Criticas, pp.447.
8 CASTANHEIRA NEVES, Anténio, Reflexdes Criticas, pp. 447.
9 CASTANHEIRA NEVES, Anténio , Reflexdes Criticas , pp. 447.
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d) Ainda na linha de Castanheira Neves, a exclusividade para as tarefas
ou fungGes universitarias.

VII - Concrusao

A discussé@o situa-se, em primeiro lugar, no modelo de Universidade que
Angola pretende. Se o modelo Universidade Técnico-profissional, se 0 modelo
Universidade Cientifico — cultural. Pois, se ¢ um facto que Angola conta com
30 anos de atraso, pois a guerra se encarregou de dificultar todas as acgdes de
desenvolvimento, e, por essa razdo, a Universidade Técnico-profissional seria a
resposta imediata para os problemas do desenvolvimento, ndo deixa de ser verdade
que a Universidade é o motor do desenvolvimento cultural de um pais e, nesse
sentido uma instancia de reflexdo critica de irredutivel dimens&do humana, capaz
de oferecer aos homens que forma, os meios para a assimilagdo dos valores da
liberdade da cultura e da ciéncia, uma vocagédo para a formagéo de verdadeiras
personalidades humanas. E certo que esta Universidade ndo deixara de atender
a formacdo profissional, simplesmente devera fazé-lo de modo que a eleve até a
cultura e a ciéncia auténticas, ou que delas ndo prescinda pois, sem cultura e sem
ciéncia o profissional ndo serd sendo um pratico que se limita a repetir os erros
dos seus antepassados!10.

E esta a reflexdo que transportamos para a Universidade Agostinho Neto
e, consequentemente para a Faculdade de Direito. A Universidade avangou ja
para a formagdo técnico-profissional com as Escolas Superiores. A Faculdade de
Direito esta ainda a reflectir. Do meu ponto de vista pessoal, o caminho deveria
ser o da Universidade Cientifico-cultural, onde a investigagéo e a docéncia em
simultidneo caminhariam na construgo e reconstrug¢do dessa casa que devera ser
sempre de cultura.

10 CASTANHEIRA NEVES, Anténio, Reflexdes Criticas, pp. 448.




