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08 PROBLEMAS CON’FEMPOMNE()S A
FORMAGRO JURIDICA NA CHINA

Zhu Suli,
Director da Faculdade de Direito da Universidade de Pequim, RPC

Nos passados 30 anos, a formagdo juridica na China Continental conheceu
um grande desenvolvimento bem como sérios desafios. Numa perspectiva ampla,
o desafio fundamental para a formagdo juridica € o seguinte: a qualidade do ensino
das Faculdades de Direito, que se consubstancia na capacidade dos licenciados
e dos estudos cientificos (que frequentemente se cruzam e unem) para satisfazer
as necessidades resultantes do progresso da sociedade chinesa. Concretamente,
é como se a formacéo juridica enfrentasse a transformagdo da sociedade e do seu
acelerado desenvolvimento, proporcionando ao mercado bons produtos de que
este precisa. Por isso, a problematica da formagéo juridica ndo deve ser olhada
como sendo simplesmente uma questdo de método de ensino, mas, pelo menos,
se consubstancie numa questdo de ciéncia de educagdo, como um desafio que
precisa ser encarado com maior seriedade. Como esta transformagdo da sociedade
vai, porventura, durar mais 20 anos, bastante tempo eventualmente perdurardo
os seus desafios.

No tocante aos licenciados, mostra-se que os resultados das faculdades
de Direito da China ainda néo sdo suficientes para satisfazer as necessidades da
sociedade, traduzindo-se numa caréncia e num excesso. “A caréncia verifica-se
nos dois lados, 0 excesso verifica-se no meio”. No lado de topo, estou-me a referir
aos juristas de elite, cujos exemplos se manifestam, neste momento, na falta de
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Juristas especializados em assuntos econdmicos internos ou internacionais. E no
futuro, provavelmente fardo falta os juristas de elite com capacidade de gestdo
do nosso pais.

Um exemplo claro, alegislagéo econdmica do pais é feita normalmente por
economistas, nomeadamente economistas da “nova geragdo”, que desempenham
um papel mais relevante que os juristas neste processo.

Por outro lado, nos litigios relevantes relativos aos problemas econémicos
ou comerciais, a decisdo do Supremo Tribunal provoca frequentemente polémica
na sociedade.

Certas medidas da reforma judicidria nfio s6 tém dificuldades em atingir
0 seu objectivo, como trazem consigo problemas de maior dimens&o. Um jurista
na China moderna parece propender mais para um papel de activista social e
impulsionador da reforma, do que estar dotado de técnica para implementar o
que se pretende.

Outros problemas ha ainda que obstam a satisfagdo das necessidades
juridicas da China. A formago juridica actual ndo satisfaz as necessidades
das regides ou zonas rurais ou de economia menos desenvolvida. A China é
um pais grande, onde convivem muitos povos, nio tendo todas as zonas um
desenvolvimento paralelo. Assim, querendo-se a uniformizagio do sistema
Juridico, a entidade judicidria ou executora da lei tem de fazer o possivel para
adequa-lo as diferentes realidades, para resolver eficazmente os problemas da
vida quotidiana. Todavia, com os conhecimentos adquiridos nas faculdades de
Direito, poucos sdo os licenciados que conseguem atingir adequadamente este
objectivo.

Nos tribunais de base, das zonas oeste ou nas zonas leste mais pobres, dada
a auséncia de capacidade para uma maior remunerag?o e, por outro lado, dado
que os conhecimentos dos licenciados de Direito pouco contribuem para cumprir
devidamente as fungdes, tem-se verificado a falta de juristas.

Em todo o pais, segundo uma estatistica de 2003, continua a haver 206
distritos sem advogado (o que representa 20% dos distritos, excluindo as cidades
ou determinadas zonas das grandes cidades que tém a categoria de distrito). Em
muitas localidades e provincias do centro e oeste da China existem apenas um ou
dois advogados, namero que nem sequer chega para constituir um escritério, nem
mesmo o turno normal dos magistrados nestas zonas é facil de ser garantido.

Simultaneamente, no leste da China, sobretudo nas grandes cidades
costeiras, ja se verifica um excesso dos licenciados, o que se reflecte nas crescentes
dificuldades na procura de emprego e no decrescente nivel de honorarios que se
situam cada vez mais aquém das expectativas dos licenciados.

Néo se trata de problemas resultantes da formagdo juridica, pelo que também
n&o podem ser resolvidos por esta. Esse facto, contudo, é bem testemunhado pelos
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serios desafios colocados pelo desenvolvimento da sociedade, que obriga as
faculdades de direito a proceder aos correspondentes ajustamentos.

Muitas sdo as discussdes sobre as questdes da formagdo juridica, que se
resumem genericamente no seguinte.

A OPGAO ENTRE A FORMACAO PROFISSIONAL OU DE BASE

O sector da formagdo juridica toma frequentemente esta questio como
sendo a primordial, visto que envolve o sentido € 0 modelo de ensino a adoptar,
tendo o sector desencadeado repetidas discussdes do tema que até hoje nfio me
parecem ter chegado ainda as conclusdes certas. Esta é realmente uma questio
de maior dificuldade, condicionada pelos factores globais, tais como o exame de
acesso ao curso de licenciatura em direito a carreira de docente, sendo questdes
que ndo podem ter cabal solug@o com a decis@o isolada de uma qualquer faculdade
de Direito. Trata-se, assim, de um assunto de planeamento global condicionado
pelas necessidades concretas da sociedade e pelo nivel dos actuais docentes. A
solugdo deve ser decidida pela concorréncia do mercado de ensino, pelo que, ao
contrario do que pensam muitos outros especialistas, nio vejo o assunto como um
problema de extrema importéncia nem dou grande significado a sua discuss3o.

A QUANTIDADE DE FACULDADES DE DIREITO

Quando ainda ha alguns anos havia apenas pouco mais de 300 faculdades
que ministravam cursos de licenciatura, alguns responsaveis de faculdades ja
levantavam o problema e sugeriam a redug@o do seu nimero através de avaliagio
€, concretamente, também o ministro responsavel pela educagdo procedeu a essa
avaliagdo.

Hoje em dia o nimero de faculdades de Direito ultrapassa ja as 400. Tanto
na pratica como na teoria se demonstra que a avaliagdo ndo resolve os problemas,
pelas seguintes razdes: o que impulsiona o desenvolvimento desta area ¢ o
conjunto de interesses por parte das faculdades, das universidades e dos docentes,
e a avaliagdo n#o ¢ capaz de extinguir estes juizos de interesses. O critério de
avaliagdo consubstancia-se, em muitos casos, como uma pressio para atingir o
critério minimo e ¢ frequente os avaliados aproveitarem a avaliagdo para obter
da universidade mais recursos.

O resultado € que cresceu a dimensdo das faculdades, a procura dos docentes
e dos doutores aumentou e as faculdades de Direito sdo dotadas de maiores verbas.
Deste modo, o resultado concreto da avaliagdo é que certos trabalhos sdo feitos,
uteis e inuteis, chegando muitas instituigdes de ensino a fazer trabalhos virtuais.
“Ainda que descubram deficiéncias, desde que ndo sejam muito afastadas do
critério adoptado, sdo poucos os casos em que os avaliadores pdem termo a
“existéncia” alheia”, mostrando quando necessario, no maximo, um “cartdo
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amarelo” de modo a corrigir os erros.

A excessiva quantidade de alunos nas faculdades de Direito esta ligada com
a preocupagio da proliferagdo dos licenciados, com o consequente decréscimo da
qualidade de formagdo. Esses argumentos, porém, ndo podem ser considerados
como intencéo de protecgdo do ensino juridico. Por detras desta preocupagio de
interesses publicos aparecem frequentemente os privados.

O estabelecimento de uma faculdade de Direito em todas as universidades
ndo s6 afecta a admissdo dos alunos das outras, mas também diminui oportunidades
de emprego dos licenciados, tendo como resultado necessario a diminuigéo
das propinas dos cursos de Direito. No quadro do pensamento da economia de
planeamento do ensino, vozes ha sempre que apelam para a tutela da educagdo
para controlar o fenémeno através do sistema de avaliagdo. Pelo que, por detras
desses cuidados carinhosos, suspeita-se haver intengéo de proteger os direitos
adquiridos ou interesses avultados através da monopolizagdo do mercado de
ensino juridico.

A QUALIDADE DOS DOCENTES

Trata-se realmente dum dos problemas para as faculdades de Direito
recém-criadas. Mas podemos olhar mais profundamente para a questéo. E que,
devido a factores objectivos, apds a “revolugdo cultural” foi restabelecido o
ensino juridico e desde entdo tem-se colocado o problema da qualificagdo dos
docentes. Tal como foi referido, dados os motivos historicos e as actividades
politicas, aliada a falta de profissdo de jurista, antes da revolugdo cultural, o estudo
e a formagdo juridica sempre tiveram um nivel geral abaixo do das ciéncias, das
letras, da historia, da fisica e quimica, ou até das ciéncias econémicas € sociais,
fazendo, desde modo, grande falta os especialistas juridicos. Até ao final do ano
de 1980, o sector da educagdo da China, em geral, era de opinido que “a ciéncia
juridica continua na infancia”.

A actual ciéncia juridica esta porventura ja fora da “infancia”. No entanto,
com a expansdo da economia de mercado iniciada em 1990, outros impactos
tém afectado todo o sector da formagdo juridica. Um numero significativo de
professores jovens e de meia idade que tem leccionado no ensino superior de
Direito “sairam completa ou parcialmente (v.g. como advogado a tempo parcial)
para outras profissdes legais existentes no mercado, mais conhecido por “sair para
alto mar”. Esse impacto perdurou em todo o pais até a iltima fase da década de
90, altura em que as remuneragdes em geral obtiveram melhorias. Os professores
jovens e de meia idade que “saiam para o alto mar” tém ganhos e perdas. Por um
lado, o contacto com a sociedade aumentou as experiéncias da prética juridica,
contribuindo de certa maneira para o ensino e ajustamento a fazer na formagéo
juridica. Mas por outro, os esforgos desviados do ensino podiam ter baixado
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a qualidade dos docentes em geral. Desde o fim de 1990, com o recrutamento
de professores pelas faculdades de Direito das regides economicamente mais
desenvolvidas através de aumento de salario, a perda dos docentes nas faculdades
de Direito das zonas do centro e de oeste da China continua a acontecer mas de
forma diferente.

A FORMACAO PRATICA DE DIREITO

A ciéncia juridica € uma ciéncia pratica. Atendendo a sua natureza pratica
e técnica, as aulas tedricas nunca sdo suficientes. Mas como no ensino tradicional
chinés se da mais primazia as ciéncias das letras, de histdria e de filosofia, ao
qual acresce a falta de profissdes legais antes de 1990, a formagéo juridica
tem oscilado basicamente entre analises tedricas e anotagbes as legislacOes,
afastado-se, portanto, da exigéncia da pratica forense. Apos 1990, o mercado
impds novas exigéncias, mas com o crescimento dos alunos nas faculdades de
Direito e com a falta dos docentes, o modo de ensino tradicional continuou, em
manifesta contradigdo com o modelo de ensino juridico britinico e americano,
mais orientados para a pratica forense.

Ha ja opiniGes na area juridica que apontam para o mesmo problema.
Mas nem todos os problemas s#o resolvidos logo que sdo conhecidos, as vezes
por falta de motivacéo, outras, por falta de capacidade. A motivagdo vem dos
interesses (presséo) e ndo do conhecimento. Desde 1990, a educagio juridica tem
sofrido presséo do mercado, tendo os docentes participado de forma crescente nos
trabalhos de pratica juridica. Por sua vez, as faculdades tém convidado advogados
para dar aulas. O apoio judiciario iniciou-se igualmente em 1994. Sob apoio da
Fundagdo Ford, parte das faculdades iniciaram formagdo juridica do tipo “legal
clinic education” (2000), o que tem contribuido para o refor¢o de ensino mais
pratico nas faculdades de Direito. Contudo, a maioria dos docentes faltam pratica
e experiéncia devido a forte carga horaria, € os que desempenham fungdes de
advocacia a tempo parcial prestam simplesmente servigos de consultoria juridica,
faltando-lhes experiéncia. Igualmente por falta de verbas, a questdo nunca teve
uma solugdo de raiz.

A FORMACAO DOS INVESTIGADORES

Dada a extensdo do ensino juridico, os mestrados ndo se destinam a
preparagdo do estudo cientifico. Em muitas faculdades de Direito, os mestrados
tem um numero superior aos licenciados. Dado o nimero elevado de estudantes,
¢ dificil seguir um método de ensino com supervisdo directa dos mestrandos,
com reflexos negativos nos resultados da investigacdo. Mais importante que
isto, supondo que a propor¢éo dos mais competentes tenha uma proporgéo fixa,
podemos presumir hoje que a capacidade e competéncia dos mestres de certas
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faculdades de Direito importantes nem sempre sdo superiores aos licenciados,
tendo se agravado o problema ainda mais com a concorréncia entre os mestres €
licenciados na procura de emprego.

A formagdo dos doutorandos tem problemas semelhantes. O objectivo da
formagdo dos doutores visa um estudo cientifico, pelo que o niimero de alunos a
admitir nfo deve ser muito elevado. No entanto, diversos factores tém contribuido
para afectar a qualidade dos doutorados apds 1990. Comegando pela “moda da
obtengo dos diplomas universitrios™, que tem originado uma procura anormal do
grau de doutoramento, segue-se o namero crescente dos doutorandos admitidos,
pois nesta altura nem todas as universidades sio capazes de conferir o grau de
doutoramento, pelo que todas as universidades queriam concorrer para obter estes
recursos humanos. O que faz com que um curso de doutoramento admita mais do
que 10 alunos ou dezenas de alunos, de modo que um orientador tenha por volta
de 10 alunos por ano (certas universidades habilitadas a conferir doutoramento
continuam assim até hoje). Uma vez que sdo admitidos muitos alunos reduz-se
a qualidade.

A isto esta aliada a questdo da qualidade dos docentes. Excepto uns mais
antigos que regressam do estrangeiro, a maior parte dos orientadores nunca
recebeu formagdo de pos-graduagdo destinada ao estudo cientifico, nem redigiu
de forma rigorosa teses de mestrado ou de doutoramento; pelo contrario, t€m
escrito muito poucos artigos de estudo (a importancia dada as obras publicadas
vem simplesmente dos anos 90). As principais obras sdo de participagéo na
edicdio ou coordenagdo dos manuais que faziam falta na altura. Por outro lado, a
auséncia de materiais de ensino de referéncia e a falta de condigdes de orientagdo
tem contribuido igualmente para o baixo nivel de formagao.

Conjugando os factores mencionados, ndo ¢ de estranhar a deficiéncia
da escolha dos doutorandos e da sua posterior formagéo, sobretudo na sua
capacidade de levar a cabo estudos cientificos. De facto, um namero grande de
doutores apds o curso ndo tém participado nem tem capacidade para participar nos
estudos e investigacdo cientifica, sendo dificil avaliar e ajuizar, neste momento,
das vantagens e desvantagens dos restantes que participam no estudo cientifico
e na formagdo. Isto levou ainda a uma outra consequéncia: o doutoramento
tornou-se um estatuto social e ndo um mecanismo de escolha e de formagdo dos
investigadores para o estudo cientifico. Essa situagdo tem sido melhorada em
algumas instituigdes mas ndo de forma significativa. Para restabelecer a tradigdo
de estudo cientifico levada a cabo pelos doutores, provavelmente, necessitar-se-a
de um longo periodo de tempo e de um esforgo conjunto de todos.

O REGIME DE PROVA ‘
Formado ha muito tempo o tradicional regime de educagdo rigido e
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altamente disciplinado condicionou a China a adopgéo do seu regime de exames
que da mais relevancia ao modo de adquisicdo de conhecimentos através da
memorizagdo. E muito provavel que a formago juridica seja a mais afectada,
pois, a ciéncia juridica precisa de um uso mais flexibilizado de conhecimentos,
logo, ¢ dificil por em pratica um exame por escrito de critério unificado.

Se este tipo de exame pouco afecta os licenciados cuja formagéo pde maior
tonica na formagédo basica, 0 mesmo ndo acontece com o exame de acesso para
os pos-graduados destinados ao estudo cientifico. Dado o limite da quantidade e
natureza das provas de acesso a curso de mestrado, néo se pode permitir formular
um juizo uniformizado e objectivo sobre a suficiéncia dos conhecimentos gerais
e especializados ou capacidade de analise por parte dos candidatos. Acontece
frequentemente que uns candidatos sdo admitidos no curso de mestrado ou até de
doutoramento, nos primeiros lugares, simplesmente através do proprio esforco de
estudo sem que anteriormente tenham frequentado quaisquer cursos juridicos nas
instituigdes universitarias regulares. Os conhecimentos ndo sdo suficientemente
gerais e falta-lhes a devida logica no pensamento, o que causa grandes dilemas
entre a admissdo ou ndo desses candidatos. Esse fendmeno nio ocorre apenas nas
ciéncias juridicas, pelo que, desde 1990 existem opinides, consideradas embora
como politicamente incorrectas, no sentido de limitar a proporgdo dos alunos
assim admitidos.

Este tipo de exame pode tornar-se num mecanismo que causa resultados
contrarios, que exclui alunos com criatividade e interessados no tema que estudam,
que propendem para compreender novos conhecimentos e questdes juridicas
surgidas, mas que ndo querem despender todo o seu tempo na memorizagio dos
conhecimentos. Comparativamente, os que acreditam que “a determinagdo faz
tudo” ou os que se pretendem “saltar da classe de carpa para o portdo reservado
aos dragdes” ou os que pretendam “transformar-se de patinhos feio em cisne de
classe” normalmente sdo aqueles que estdo mais dispostos para a memorizagdo
dos manuais velhos com todo o esforgo, até conseguirem ao longo de varios anos,
com toda a determinacgdo. Pelo que tém manifestas vantagens em relagdo aos
outros. Um regime de exame de acesso pode tornar-se num regime de excluséo.
Portanto, fala-se muito dos “doutores idiotas™ durante muitos anos no seio das
universidades. A existéncia deste regime bem pode contrariar os objectivos reais
do exame, com consequéncias negativas para o futuro e com grandes impactos
para a sociedade.

O CONTEUDO DO ENSINO
A medida que anossa sociedade vai evoluindo a ciéncia juridica ¢ o dominio
de Direito véo-se alargando gradualmente, ndo podendo todos os conhecimentos
ser transmitidos inteiramente nas escolas. Além disso, entre os licenciados ha ainda
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amisso de formagdo de qualidade, por isso, a formagdo nas faculdades de Direito
tera de fazer certas opgdes em detrimento de outras. Pelo que, qualquer plano
ou programa de ensino em abstracto se revelara deficiente. Mas concretamente
quais serdo os critérios da opgéo referida?

Talvez a questdo mais importante ndo seja tanto o que se vai ensinar nas
faculdades de Direito mas como se vai ensinar. Esta ¢ também a outrarazdo porque
acima referi ser pouco importante a discussdo entre uma formagéo de qualidade
ou uma formagéo profissionalizante.

Temos de reconhecer que, em termos de conteudo, a nossa formagao
juridica ja teve um avango muito grande, se bem que continue a ser pouco
satisfatorio. Desde logo, porque na China a tradigdo da formagdo juridica ¢
liderada por um primado de cultura letrada, mais influenciada pela Alemanha
e pelas orientagdes politicas, e mais permeével a integragdo do sistema juridico
continental. Dificil é aceitar a tradi¢do da formagdo profissionalizante do sistema
britanico e americano, com influéncia da tradigdo das ciéncias sociais desde a
década 70, que se revelam incompativel em termos da natureza de conhecimento.
Além disso, os conhecimentos ndo cumprem as suas fungdes sem orientagdo dos
docentes, pelo que uma vez fixado o modelo de conhecimento dos professores,
dificil seré a sua actualizagdo e a transformag@o de si proprio devido a dependéncia
das proprias propriedades adquiridas, excepto quando mecanismos de estimulo
mais fortes aparegam ou sejam impulsionados pelo mecanismo da concorréncia.
Esses mecanismos, porém, ainda estdo incompletos ¢ numa fase de formagéo.
Nio obstante o grande avango da formagdo juridica, em termos de conteudo, de
modo geral ainda estamos num caminho aquém do desejado.

Todas as questdes acima mencionadas sdo frequentemente discutidas e
referidas, mas a sua solugdio ndo pode ser alcangada num curto espago de tempo.
O sector da formagdo juridica deve fazer mais esforgos. A resposta e solugdo
finais dependem, por ultimo, ainda do mercado de ensino e do desenvolvimento
da sociedade na China.




