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1. Introducao
a) O que sdo direitos sociais?

Na perspectiva tradicional, das “gerag¢des de direitos”, direitos sociais sdo
direitos prestacionais, de exigir do Estado determinadas actuag¢des tendentes a
garantir a igualdade real dos cidaddos perante a lei.

E uma categoria que chega as Constitui¢des nacionais pela via do Pacto
da ONU sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais — que acresce ao Pacto
da ONU sobre Direitos Civis e Politicos (ambos de 1966). No plano do Conselho
da Europa, a divisdo é também patente na Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem (1950), por um lado, cujo catdlogo contempla apenas direitos civis e
politicos e, por outro lado, na mais tardia Carta Social Europeia (1991 — revista
em 1996), que acolhe direitos econémicos e sociais.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), fortemente influenciada
por esta dicotomia, separa as aguas entre Direitos, Liberdades e Garantias
(DLG), inscritos no Titulo II (artigos 24° a 57°), e Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (DESC), “arrumados” no Titulo III (artigos 58° a 79°) — os Direitos
sociais, por seu turno, espalham-se entre os artigos 63° a 72°. A dualidade ndo
pretende apenas ter ressondncia histérica, mas sobretudo visa estabelecer uma
diferenca de regimes entre as duas categorias de direitos (cfr. os artigos 18° e
165°/1/b) da CRP). Todavia, esta diferenciagdo tedrica de partida é perturbada,
a chegada, por 4 factores:
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- a clausula aberta (artigo 16°1 da CRP): hd mais direitos fundamentais
do que aqueles que constam dos Titulos II e III, dentro e fora da Lei Fundamental,
no direito interno e no direito internacional;

- a clausula de extensdo de regime (artigo 17° da CRP): ha DESC que,
pela sua estrutura e natureza, sdo assimilaveis a DLG para efeitos de aplicag@o do
regime do artigo 18° da CRP, orgénico e material — exemplo paradigmatico € o
direito de propriedade, constante do Titulo III (artigo 62°), que € consensualmente
entendido como direito fundamental de natureza andloga aos DLG (e que sé a
origem socialista da Constitui¢do de 1976 permite justificar a catalogagdo como
DESC);

- a jurisprudéncia constitucional, nomeadamente desde a decisdo LUTH,
do Tribunal Constitucional alemao, datada de 1958, tem vindo a sublinhar que
os direitos fundamentais sdo na verdade, realidades hibridas nas quais convivem
dimensdes de liberdade e de solidariedade, de defesa e de pretenso, negativas e
positivas. Ou seja, DLG e DESC partilham caracteristicas, ndo se podendo afirmar
como categorias homogéneas e totalmente dispares;

- a doutrina tem trabalhado esta aproximacgéo. Em Portugal, REIS NOVAIS
demonstrou que os “direitos sociais” como o direito a seguranga social, a cuidados
médicos, a habitagdo, uma vez concretizados, oferecem a mesma resisténcia —
leia-se: a mesma imprescindibilidade de plausibilidade na fundamentacdo da
restricdo —a modificag¢@o ou exting@o que os DLG! —mas antes de subirem a esse
patamar, diriamos nés, nada mais sdo do que expectativas (de direitos), uma vez
que estdo enclausurados na sua indeterminabilidade, além de condicionados pela
reserva do economicamente possivel2. Por outras palavras, mais do que o nomen
da posicdo juridica, releva o grau de judiciabilidade/exigibilidade que ela reveste.

Acresce que, num outro plano, da estrutura da posicao juridica, os chamados
“direitos de terceira geragfo” (direito ao ambiente; ao patrimonio cultural; a
correcta gestdo urbanistica....) ndo correspondem, na verdade, a verdadeiros
direitos substantivos, antes apontando para uma realidade complexa e triplice:
sdo interesses de facto, colectivamente fruiveis; geram deveres para os membros
da colectividade; e investem-nos em direitos procedimentais de cidadania
participativa. Constatacdo que gera ainda maior perturbagéo, na relagdo com as
categorias tradicionais.

Alheia a tais qualificagdes ficou a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais,
proclamada em 2000 e integrada no Tratado sobre o Funcionamento da Unido

1 Cfr. Jorge REIS NOVAIS, Direitos sociais. Teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais, Coimbra, 2010, esp. pp. 311-318.

2 Jorge REIS NOVAIS reconhece, ainda assim, direitos nas posi¢des juridicas reconduzidas a
direitos sociais por concretizar, apelando ao principio (material) da dignidade da pessoa humana
e ao principio (funcional) de proibi¢do do défice — ob. cit., pp. 304-311.
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Europeia, com forca vinculativa, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado
de Lisboa (Dezembro de 2009), que acolhe um elenco repartido por seis secgdes:
dignidade, liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justi¢a. Ausente esta
também esta “divis@o de d4guas” da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau da Repiiblica Popular da China (em vigor desde 20 de Dezembro de
1999), cujo Capitulo III ¢ dedicado a Direitos e deveres fundamentais, sendo
que estes se reconduzem essencialmente a DLG3. A Uinica ponte para a dualidade
surge por remissdo, do artigo 40° para os Pactos da ONU (ambos os supra
mencionados)4.

E verdade que, no Capitulo IV, a Lei Basica estabelece normas sobre
Cultura e Assuntos sociais (artigos 121° a 134°), nos quais parece incluir os
dominios da educacdo, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, recreio, medicina
e saude, assisténcia social e trabalho social — mas ndo os apresenta (ressalvada a
assisténcia social) como direitos, antes como politicas publicas/tarefas do Estado.
Deste conjunto de missdes a que alude a Lei Basica de Macau, coincidem com
os direitos sociais inscritos na CRP a assisténcia social (artigo 63°) e a satude
(artigo 64°). Acresce que a CRP consagra, como “direitos sociais”, o direito a
habitagdo (artigo 65°), dimensao subjectiva da tarefa estadual de planeamento do
uso do territorio e da cidade (cft. os n.% 2 e 4 do citado preceito) e o “direito ao
ambiente” (artigo 66°/1).

Ora, numa Conferéncia Internacional como esta, cuja tematica geral ¢é
“Direitos sociais e protec¢cdo do ambiente”, e num territério como Macau, em cuja
Lei Basica esta inscrita a tarefa fundamental de protec¢@o do ambiente (artigo 119°)
teremos que assumir que a ideia dos Organizadores foi entrelagar Ordenamento
do Territério com outras grandezas, resumidas na formula de sintese do “direito
ao ambiente”. E esta conclusio leva-nos a uma segunda explicitag@o.

b) “Direito ao ambiente” e planeamento territorial
O artigo 66° da CRP consagra duas perspectivas da proteccdo ambiental:

a subjectiva, no n.° 1 [que se liga ao artigo 52°3/a)]; a objectiva, no n.° 2 [que
se articula com o artigo 9°/¢)]. Uma vez que descremos no “direito ao ambiente”

3 Salvaguardadas as referéncias dos artigos 38°3 (direitos dos menores, idosos e deficientes) e
39° (direito a beneficios sociais).

4 Paulo CARDINAL (Fragmentos em torno da Constitui¢ao Processual Penal de Macau — do
principio da continuidade ao principio da dignidade humana, in Primeiras Jornadas de Direito e
Cidadania da Assembleia Legislativa de Macau, coord. Leonel Alves e Paulo Cardinal, Coimbra,
2009, pp. 73 segs, 98-99) fala em “incorporagdo” de um segundo catalogo de direitos na Lei
Basica por forca de tal remissao.
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enquanto direito subjectivo substantivo autonomos, julgamos que o enfoque deve
ser colocado na sua dimensdo de interesse de frui¢do de um bem colectivo (€ a
este titulo que se justifica a legitimidade popular reconhecida aos interessados
pelo artigo 52°3/a) da CRP, e confirmada na Lei 83/95, de 31 de Agosto), que
se concretiza na tripla vertente (regulada na Convencdo de Aarhus, de 1998)
de acesso a informagéo, participagdo na tomada de decisdes e acesso a justica.
Destas trés, aquela que melhor sintetiza a ideia de cidadania ambiental é o direito
de participagdo na tomada de decisdes.

O direito de participagdo €, com efeito, a melhor concretizagdo da “teoria da
policentricidade”, defendida por Elinor Ostrom no seu ja classico Governing the
commonsS. A acentuac@o da natureza colectiva dos bens ambientais revela-os como
grandezas metaindividuais pelas quais todos somos responsaveis, mesmo que na
justa medida das possibilidades pequenas e pessoais de cada um de nds. Numa
sociedade complexa e sofisticada como a ocidental, ¢ praticamente impossivel
ao individuo ter comportamentos, no seu todo, ambientalmente correctos, mas a
atitude diaria de genuina intengdo de mudancga pode fazer, no médio prazo e no
plano global, a diferenga.

Com a revisdo constitucional de 1997, o direito a participar na elaboragado
de planos foi erguido a direito fundamental, no n.° 5 do artigo 65° da CRP.
Descartada a discussdo — que ja subiu ao Tribunal Constitucional portugués? —
sobre a natureza analoga do direito de participagdo na elabora¢do de planos de
ordenamento e urbanisticos, vemos que o legislador constituinte se preocupou
em afirmar claramente a natureza dialdgica do procedimento de composig@o de
interesses multiplos através do plano. A participacdo dos cidaddos interessados €
co-constitutiva da decisdo de planeamento dada a natureza colectiva dos interesses
em jogo. Para além de condicionar a /egalidade do plano, a participagéo confere
legitimidade a decisdo de composigio de interesses colectivos como a ocupagéo do
solo, a gestdo do espaco urbano, a salvaguarda da integridade de bens ambientais,
a preservacdo do patriménio cultural.

Tendo em mente que praticamente todos os planos especiais de ordenamento
do territério sdo instrumentos vinculados a protec¢do ambiental, e que alguns
planos sectoriais também partilham desse objectivo, é cristalina a dimens2o

5 Cfr, por ultimo, Carla AMADO GOMES, Direito Administrativo do Ambiente, in Tratado de
Direito Administrativo especial, 1, coord. de Paulo Otero e Pedro Gongalves, Coimbra, 2009,
pp- 159 segs, esp. 168-179.

6  Elinor OSTROM, Governing the commons. The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press, 1990.

7  Cfr. Carla AMADO GOMES, Participagdo publica e defesa do ambiente: um siléncio
crescentemente ensurdecedor: mondlogo com jurisprudéncia em fundo, in Textos dispersos de
Direito do Ambiente, 111, Lisboa, 2010, pp. 237 segs, 244.
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procedimental do “direito ao ambiente” enquanto direito de exigir do Estado e
da Administracdo mecanismos de efectiva participagdo na tomada de decisdo de
planeamento. Isto sem descartar a posterior participagdo, efectiva e atempada,
em procedimentos de avaliagdo de impacto ambiental que, a propdsito de cada
projecto concreto, reclamem o envolvimento da comunidade na avaliacdo do
riscos e dos beneficios sdcio-ambientais.

2. A protec¢do do ambiente através do planeamento territorial

Em Portugal, de acordo com o artigo 12°1 do DL 380/99, de 22 de Setembro
(alterado e republicado pelo DL 46/09, de 20 de Fevereiro: Regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial = RIIGTS), “os instrumentos de gestdo territorial
identificam os recursos e valores naturais, os sistemas indispensaveis a utilizacdo
sustentavel do territorio, bem como estabelecem as medidas basicas e os limiares
de utilizagdo que garantem a renovagao e valorizagdo do patrimdnio natural”. No
n.° 2 esclarece-se que estes planos incidem sobre: a orla costeira e zonas ribeirinhas,
as albufeiras de aguas publicas, as areas protegidas, a rede hidrografica e outros
recursos naturais relevantes para a conservagao da natureza e da biodiversidade. A
alinea c) do n.° 3 explicita ainda que estes planos “estabeleceréo usos preferenciais,
condicionados e interditos, determinados por critérios de conservacio da natureza e
dabiodiversidade, por forma a compatibiliza-los com a fruigéo pelas populagdes™.
Como se depreende da formulagdo no n.° 2, esta ndo é uma lista fechada (apesar
de o artigo 42°/3 poder induzir a duvida), podendo surgir outros planos cujo
designio se prenda com a protec¢do ambiental (cfr. também os artigos 43° e 44°
do DL 380/99).

Do regime de elaboragdo destes planos especiais de ordenamento (cft. o
artigo 42°/3) gostariamos de ressaltar:

i.) A incorporagdo de um relatério ambiental, elaborado no contexto
da avaliagdo ambiental estratégica regulada no DL 232/07, de 15 de Junho —
artigo 45°/2/b) do RJIGT. Este “multiplo” da avalia¢do de impacto ambiental
visa a afericdo estratégica das potencialidades de uma determinada zona e
a compatibiliza¢@o de tais possibilidades com as condicionantes ambientais
verificadas na area;

ii.) A concertag@o, quer com entidades de base territorial, quer com entidades

8  Com ultima alterag@o pelo DL 2/2011, de 6 de Janeiro.

9  Sobre os planos especiais de ordenamento do territério, vejam-se Fernanda Paula OLIVEIRA,
Planos especiais de ordenamento do territorio: tipicidade e estado da arte, in Revista do
CEDOUA, n.° 17, 2006/1, pp. 71 segs; e Dulce LOPES, Planos especiais de ordenamento do
territorio: regime e experiéncia portuguesa em matéria de coordenagdo, execugdo e perequagdo,
in Revista do CEDOUA, n.° 17, 2006/1, pp. 83 segs.
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detentoras de competéncias ambientais especificas, através da constituicdo de
uma comissdo de acompanhamento que tem por missdo promover solugdes que
garantam a aplicagfo efectiva das normas do plano — artigo 47° do RJIGT;

iii.) A participagdo publica, a ser anunciada com antecedéncia minima de
5 dias e por um periodo néo inferior a 30 — artigo 48°/4 do RJIGT;

iv.) A aprovagdo em Conselho de Ministros, por resolugcdo — artigo 49°
do RJIGTH1o.

Estes planos constituem um quadro de referéncia do exercicio de
competéncias autorizativas concretas. A proteccdo dos componentes ambientais
vai implicar proibi¢des, mas sobretudo limitagcdes ao uso habitual do espaco,
quer por proprietarios, quer por visitantes. A intensidade destas limitacdes — que
promovem a gestdo racional das qualidades do bem — & determinada pelo estado
do meio ambiente, pela capacidade de regenerac@o dos recursos que se sediam
nesses espagos, pela sua capacidade de absor¢do de poluigdo, pela sua maior ou
menor fragilidade perante a presenca humana e as actividades em que se traduz.

Tratar-se-a, na grande parte dos casos, de introduzir no instrumento de
planeamento critérios de ponderacdo construidos a partir da analise dos dados
de facto, remetendo depois para o decisor concreto, agindo nos quadros da
proporcionalidade, a conformag@o da situag@o juridica do proprietario/usudrio do
espago em termos de estabelecimento de deveres de facere, de non facere, de dare
e de pati. Dois aspectos que devem ser ressaltados neste ponto s@o, por um lado,
a indispensabilidade, apesar da pré-existéncia de plano (mesmo que especial), de
realizagdo de avalia¢do de impacto ambiental a propésito de projectos susceptiveis
de provocar impacto significativo no ambiente (nos termos do DL 69/2000, de
3 de Maio, alterado e republicado pelo DL 197/2005, de 8 de Novembro) e, por
outro lado, a possibilidade de alterar ou rever (e suspender) os planos em razio
da “alteracdo substancial das condi¢des ambientais que fundamentaram as opgdes
definidas no plano” eventualmente supervenientes no curso da sua vigéncia (cft.
os artigos 93°/2/a); 95°/1 e 2/c) d) e e); 98° do RJIGT)!1, a fim de dinamicamente

10 Cumpre ressalvar aqui o regime das areas protegidas. Nos termos do artigo 51°/1 e 4 do DL
142/2008, de 24 de Julho, os planos de ordenamento das areas protegidas de ambito nacional
(cft. o artigo 11°/2 e 3 do diploma citado) sdo aprovados pela autoridade nacional — ou seja,
o Conselho de Ministros (note-se que s os parques nacionais e as reservas naturais tém
obrigatoriamente de contar com um regime enquadrado por planos). Quanto as areas protegidas
de ambito regional e local (bem como os monumentos naturais de ambito nacional), ndo dispdem
de plano de ordenamento, aplicando-se-lhes o regime constante dos actos de criagéo e dos planos
municipais de ordenamento do territorio (artigo 51°3 do DL 142/08).

11 Assinale-se que a alteragdo pode ocorrer excepcionalmente antes de volvidos trés anos sobre
o inicio de vigéncia do plano, nos termos do n.° 2 do artigo 95°, ¢ que se distingue da revisdo
por ser parcial e por esta ultima s6 podera ocorrer ao cabo de 3 anos de vigéncia do plano, sem
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os adaptar as mudangas do meio geofisico e biologico.
3. Planeamento territorial e alteracdes climaticas

Num cendrio de incerteza e instabilidade como aquele que enfrentamos
devido as altera¢des climaticas — sendo agora descartavel a questao de atribuir as
suas causas a ac¢do humana, a evolugdo natural do clima ou a ambos —, a figura
do plano oferece vantagens sensiveis, desde logo em virtude do zonamento que
incorpora e das limitagdes que a ocupacdo dos solos, em determinados quadros
geomorfologicos e climaticos, pode justificar. Sem querer entrar em detalhes sobre
a regulagdo — abundante e complexa — dos planos com incidéncia ambiental
existentes em Portugal (que, de resto, ja se descreveram sumariamente), gostaria,
nesta parte final, de alertar para a problematica das alteragdes climaticas e para a
forma como se pode tentar pelo menos minimizar os seus efeitos, para o ambiente,
em geral, e para a salvaguarda de direitos como a habitac8o, a iniciativa econdémica
e, em Ultima analise, a seguranca, em particular, através da planificagdo territorial.

Um tipo de plano que se afigura decisivo na gestao dos riscos de alteragdes
climéticas em Portugal — muito influenciado, de resto, por iniciativas da Unido
Europeia — é o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) (cfr. o DL
318/94, de 20 de Agosto). Estes planos, que neste momento sdo em nimero de
9 no territorio continental e trés nos arquipélagos da Madeira e dos Agores!2,
assumem importéncia fundamental no controlo do risco de erosio intensa a que
a costa portuguesa, sobretudo a atlantica, esta sujeita. Muito sumariamente, 0s
POOCs tém como objectivos:

- O ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla
costeira;

- A classificacdo das praias e regulamentacdo do uso balnear;

- A valorizag¢do e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por
motivos ambientais ou turisticos;

- A orientagdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla
costeira;

- A defesa e conservacdo da natureza.

Naturalmente que o estabelecimento de regras de ocupagdo do litoral, a

excepgoes.

12 Desenvolvidamente sobre os POOCs como instrumentos de gestdo do risco de erosdo no litoral,
Carla AMADO GOMES e Heloisa OLIVEIRA, E um dia a falésia veio abaixo... Risco de erosdo
da orla costeira, prevengdo e responsabilizagdo, in Revista do CEDOUA, n.° 24,2009, pp. 15 segs.
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titulo provisorio ou permanente, de lazer ou de actividade econdmica, é a todos
os titulos relevante para minimizar as principais causas de erosio costeira.
Sdo muitos e variados os riscos da erosdo costeira e respectivas causas!3. Pode
afirmar-se, todavia, que os indicadores de pressdo no ambiente marinho e
costeiro sdo, essencialmente, a concentra¢do populacional nas zonas costeiras, a
poluicdo marinha, a pesca e a erosdo costeira. Também as alteracdes climaticas,
independentemente da sua origem humana ou n#o, trazem preocupagdes
acrescidas neste dominio. A sua evolugio €, com base nos conhecimentos actuais,
tendencialmente imprevisivel, o que torna a actividade de planeamento e gestio
do risco particularmente complexa.

De facto, a concretizarem-se as previsdes de alteragdes no clima relatadas
no 4° Relatorio do IPCC14, o efeito ndo podera ser outro que ndo o do agravamento
dos riscos de erosdo por for¢a da elevagio do nivel do mar e de eventos de
tempestade. E um problema em que a actuagdo concertada é fundamental, mas
cada Estado costeiro devera fazer a sua parte. Ndo podendo resolver o problema
global cumpre, no entanto, ao Estado que se assume como curador do interesse
ambiental fronteirico e extrafronteirico prevenir danos pessoais e ecoldgicos no seu
territdrio e participar no esfor¢o comum de minimizagfo dos efeitos dos fendmenos
de erosdo. O grau de imprevisibilidade que os riscos, naturais e antropogénicos
induzem no sistema de ponderacdes reclama uma atengéo especial & comunicagio
do risco, por um lado, e & monitorizagio do risco, por outro lado.

Ora, cumpre ressaltar que a elaboracéo dos POOCs conta com a contribui¢do
de actores sociais, individuais, associativos e institucionais, e a atribuicio de
titulos autorizativos de acg¢des na orla costeira, quando precedida de avaliacdes de
impacto (ou de incidéncias ambientais), contara identicamente com a incorporagfo
de argumentos carreados do tecido social envolvente. Os direitos de participagio
co-constitutiva ambiental t€ém aqui um campo de actuagfo decisivo.

13 Especificamente para analisar o fendmeno da erosdo costeira, o Parlamento Europeu propds
a realizagdo de um estudo com vista a analise do fendmeno da erosdo costeira na Europa, que
se veio a concretizar, sob a supervisdo da Direc¢do Geral para o Ambiente, sob a designagio
EUROSION. O objectivo do programa era a quantificagdo do estado, impacto e tendéncias
de erosdo na Europa e a avaliagdo das acgdes necessarias ao nivel da Unido Europeia, dos
Estados-Membros e das Regides. Uma consulta do Painel Intergovernamental para as Alteracdes
Climaticas concretamente quanto aos seus efeitos nas zonas costeiras pode realizar-se em http://
www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/wg2/en/ch6.html.

14 Cfr. em especial as conclusdes do 2° Grupo de Trabalho (Impactos, adaptagdo e vulnerabilidade),
disponiveis para consulta em http://www.ipcc.ch — consultado em 30 de Outubro de 2010.
Sobre este Relatorio, veja-se Vincenzo ARTALE e Ilaria DANESI, Lo stato delle conoscenze sui
cambianti climatici: il Quarto Rapporto dell’IPCC e un esempio di studio, acessivel em http:/
clima.casaccia.enea.it/DIVULGA/ART _artale.danesi_def.pdf (consultado em 30 de Outubro de
2010).
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A divulgagdo de informagdo ¢ fundamental para quebrar certas percep¢oes
erréneas dos riscos que se inculcam na popula¢@o, um tanto por défice de
consciencializa¢do das consequéncias no longo prazo, outro tanto por a assimilagdo
do risco envolver o abandono de praticas socialmente enraizadas e apreciadas
e, finalmente (mas sem pretensdes de exaustividade), por a valoragdo do risco
pela sociedade ser essencialmente subjectiva, cabendo ao Administrador, com o
auxilio dos técnicos, revesti-la de alguma objectividade.

Porque os riscos que assolam a orla costeira, em geral, e o risco de eroséo,
em particular, constituem fenémenos altamente dindmicos, esta comunicag¢do do
risco tem que ser prolongada pela vida dos instrumentos regulatorios, forcando a
vigilancia constante, apoiada, por seu turno, numa actualiza¢do permanente das
técnicas de monitorizagio. A investigacdo cientifica ¢ um dos deveres acessorios
da prevengdo, como motor de introducgo de técnicas cada vez mais eficazes de
evitacdo e minimizagdo de riscos. A adesdo a essa logica por parte da comunidade
cientifica tem no Observatorio del Litoral criado pelo Instituto Universitario de
Estudios Maritimos de la Universidad de La Corufia um exemplo particularmente
ilustrativo. Dedicado ao estudo das questdes juridicas do litoral, este Observatorio
surgiu na sua forma actual na sequéncia do acidente com o navio Prestige, no ano
de 2002, cuja analise de consequéncias Ihe mereceu uma importante investigagao!s.
Desde entio, esta institui¢do académica tem vindo a protagonizar um crescente
papel de assessoria e informagao das entidades administrativas com competéncias
na gestéo do risco no litoral galego.

A mutabilidade acentuada dos elementos fisicos expostos aos multiplos
factores de risco conduz, sequencialmente, a necessidade de permanente
actualizacdo da informagdo transmitida a populagdo, variando o grau de
constrangimento dos comportamentos em areas de risco insito em actuagdes
legislativas e administrativas — de meras adverténcias a proibi¢des acompanhadas
de san¢des — proporcionalmente a sensibiliza¢do da populagéo para as ameagas a
integridade fisica e a0 ambiente. A justa percep¢do do risco resulta de um dialogo
entre o politico e o cidaddo, intermediado pelos cientistas. E o justo (no sentido
de socialmente acatavel) cumprimento do dever de prevengao de riscos por parte
das entidades publicas decorre de um equilibrio complexo entre o imperativo
de motivacdo para comportamentos aceitavelmente prudentes e a proibi¢do de
restri¢des injustificadas da liberdade.

No 4mbito da prevengao e minimizag&o de efeitos de fenémenos climaticos
extremos, deixa-se também aqui uma nota final sobre o DL 115/2010, sobre
avaliagio e gestdo do risco de inundagdes (na sequéncia da Directiva 2000/60/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro). Este diploma

15 http://www.observatoriodellitoral.es/contenido.php?idpag=1&idcon=pag20080603095400.
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vem imprimir uma légica concertada de minimizacdo do risco de cheia, fazendo
uma sintese das medidas e instrumentos que se encontravam dispersos por varios
documentos legislativos (como a Lei da Agua, a Reserva Ecoldgica Nacional, as
normas sobre dominio publico hidrico, entre outras) e reconduzindo a actuagio
a adoptar a planos sectoriais, a elaborar pelas Administragdes das Regides
Hidrogréficas, com o apoio da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil. Trata-se
de, numa primeira fase, avaliar os riscos, passando depois a desenhar as cartas de
zonas inundéveis para dreas de risco e as cartas de risco de inundagdes para, numa
terceira fase, elaborar e implementar os planos de gestdo de riscos de inundagdes.

E 2 Autoridade Nacional de Protecgdo Civil que cabe desenvolver ac¢des
de concretiza¢do destes planos, nos termos do artigo 3°/3 do DL 115/2010,
nomeadamente ao nivel:

a) da informacgdo e divulgagdo publica;

b) da interligaco entre os sistemas de monitorizagio, de aviso e alerta e
os planos e directivas de emergéncia de protec¢do civil;

c) do estabelecimento de politicas de prevengdo, protecgdo, previsio e
resposta.

O diploma descreve o procedimento de avaliagdo de riscos, nos artigos
5% e segs. O n.° 2 do artigo 5° esclarece que a “avaliagfo preliminar dos riscos
de inundagdes visa fornecer uma avaliagdo dos riscos potenciais e deve ser feita
com base em informagdes disponiveis, incluindo registos e estudos, acessiveis
e fidveis, sobre a evolugdo a longo prazo, nomeadamente do impacto das
alteragdes climéticas na ocorréncia de inundagdes”. Desta avaliagdo sairdo as
cartas de risco (zonamento) e os planos de gestdo do risco, que se caracterizam
por medidas progressivamente restritivas das actividades humanas nas zonas
em jogo, com intensidade proporcional ao grau de probabilidade de ocorréncia
de inundagdo. Nos termos do n.° 4 do artigo 9° do DL 115/2010, estes planos de
gestdo dos riscos de inundagdes “abrangem os aspectos da gestdio dos riscos de
cheia e inundagdes provocadas pelo mar, centrando-se na prevengio, proteccio
e preparagdo, incluindo sistemas de previsdo e de alerta precoce, tendo em conta
as caracteristicas de cada bacia ou sub-bacia hidrografica”.

Chama-se a atenc@o para a especial preocupago do legislador (desde logo,
europeu) com a detec¢do e sinalizagdo de instalagdes perigosas em zonas de risco
de inundagéo, que envolvem medidas de minimizagdo acrescidas (cft. o artigo
8°/1/e), impondo a obriga¢do da sua sinaliza¢do nas cartas de risco). Assinala-se
também a criacdo de um Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
(SVARH) — artigo 11°.

Conhecidos os factores de resisténcia das populagdes a serem deslocadas
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de zonas ribeirinhas, com grandes atractivos de lazer e produtividade agricola,
a comunicagdo de riscos ¢ essencial a aceitabilidade das medidas restritivas. Do
mesmo passo, € perante as reticéncias que as empresas seguradoras colocardo a
contratos de seguros de pessoas e bens uma vez qualificada determinada zona
como de risco de inundagdo, cumpre ao Estado (e & Unido Europeia) estabelecer
fundos de assisténcia perante situagdes calamitosas, sendo certo que a comunicagio
do risco gera da parte da populagdo novas responsabilidades de prevencio e
minimizagao dos riscos que sobre si incidem. Estdo aqui em causa, e sobretudo pela
forte dindmica de alteragdo de circunstancias biofisicas a que se assiste, factores
multiplos de ponderagdo de responsabilidades, de entidades publicas e pessoas
privadas, que podem fazer variar conceitos tipicos do Direito da Responsabilidade
Civil, como o de forga maior. Bem assim como obrigar a redesenhar a ocupagio
humana e econémica de determinadas faixas de territério, logrando alternativas
equivalentes para os migrantes numa logica de justiga intrageracional e de n3o
discriminag@o.




