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Resumo

Neste artigo foi nosso objectivo mostrar o sentido e alcance da tutela
ambiental ao abrigo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Para o
efeito, comegamos por estudar os modos de recepg¢do do ambiente nas diversas
constitui¢des (enquanto tarefa do Estado e/ou como direito fundamental).

Verificdmos o grande alcance da tutela ambiental na CRP, a qual a consagra
como tarefa fundamental do Estado e como direito subjectivo fundamental,
existindo ainda um dever fundamental de protec¢io do ambiente. Foi também
demonstrado o grande relevo da tutela jurisdicional do ambiente.

Concluimos assim pela grande importancia, na CRP, da dimens&o social do
direito ao ambiente e do dever de o defender, em articulagdo com a sua dimensio
publicista e com a possibilidade de o garantir em tribunal.
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1. Os modelos de recep¢do do ambiente na Constitui¢do: direito
comparado

Nos anos sessenta e setenta do século XX deu-se, por todo o mundo, o
despertar da consciéncia ecologica: depois dos cientistas, dos jornalistas, dos
cidaddos em geral e dos politicos, também os juristas se comegaram a interessar
pelo ambiente e pela necessidade de impor limites e barreiras ao desenvolvimento
econdémico descontrolado.

Nos Estados Unidos da América, o primeiro acto formal do Presidente
Nixon, na década de setenta, foi a promulgacdo do Neea (National Environmental
Policy Act) e em 1972 teve lugar, em Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente Humano.

Posteriormente o ambiente foi sendo acolhido nas Constitui¢cdes nacionais:
em 1952 j4 tinha havido um exemplo incipiente com a Constitui¢do polaca. No
entanto, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 seguiu-se, na Europa, a Grécia
(1975) e Portugal, que foi um dos primeiros paises a proteger o ambiente na
Constitui¢do da Reptiblica, aprovada em 1976.

Hoje em dia ja ndo se discute a recepgdo do ambiente nas constituigdes,
havendo no entanto duas grandes formas ou modelos possiveis para a sua
consagragdo que foram expressamente discutidos na revisdo da Constituigdo
alema de 1994.

a) Como tarefa, incumbéncia ou fim do Estado: a protec¢do e promogao
do ambiente é uma tarefa do Estado, que est4 obrigado, em termos negativos, a
ndo ofender as condi¢des ambientais e positivamente incumbido de o promover.
Tal tarefa incide, & partida, tanto sobre o Estado legislador, como sobre o Estado
politico e o Estado julgador. No entanto, trata-se sobretudo de uma incumbéncia
do Estado administrador, isto ¢, da Administragdo Publica no seu conjunto.

O art. 20.°-A aditado a Constitui¢do alema na revisdo de 1994 € o exemplo
paradigmético deste modelo: “O Estado protege, assumindo a responsabilidade
pelas geragdes futuras, as bases naturais da vida, no quadro da ordem constitucional,
através de leis, e segundo a medida da lei e do direito, através de actos do poder
executivo e actos judiciais”.

Os alemdes consideraram que prever um direito subjectivo ao ambiente
seria uma utopia intitil e que a salvaguarda dos bens ambientais ndo se compadece
com técnicas de protecgdo individual, pois 0 ambiente ¢ um bem juridico colectivo
e um interesse publico.

H4 outras constitui¢des nas quais o ambiente aparece consagrado apenas
como tarefa do Estado, sem previsdo de um direito ao ambiente: Holanda, Suécia,
Grécia, India, etc. E também o caso da China: no artigo 11.° da Constituigdo
Chinesa de 1978 previa-se que competia ao Estado a condugdo de uma politica
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no dominio do ambiente com o fim de proteger os recursos naturais, bem como a
coordenacdo de politicas para prevenir a poluigdo e outros desastres ambientais
irremediaveis. Com a Constitui¢do de 1982 vai-se mais longe, estabelecendo-se no
art. 26.° que ¢ uma incumbéncia do Estado a protec¢do e promogdo do ambiente
e da qualidade de vida (perspectiva social ecologica), bem como a adopgdo das
medidas adequadas a prevenc¢ao da polui¢do, sendo o Estado também responsavel
por politicas de arborizagdo e de proteccdo das florestas.

b) Como direito fundamental dos cidad&os: nas normas que prevéem os
direitos fundamentais dos cidad@os. O exemplo paradigmatico € o da Constitui¢do
Portuguesa que prevé no seu art. 66.°: “Todos tém direito a um ambiente de vida
humano sadio e ecologicamente equilibrado”. Neste modelo, em regra ndo se fala
de um direito ao ambiente em termos vagos, mas este aparece adjectivado: direito
aum ambiente /impo, saudavel, viavel, satisfatorio, ecologicamente equilibrado,
sadio, sustentavel, livre de contaminag¢do, adequado ao desenvolvimento da
pessoa, etc..

O direito ao ambiente insere-se na “terceira geragdo dos direitos do
homem”: a primeira gerago nasceu com as revolugdes liberais de finais do século
XVIII e de inicios do século XIX. Passaram a estar garantidas as liberdades
individuais e os direitos civis e politicos basicos (propriedade privada, liberdade
de expressdo, liberdade religiosa e direito de voto). Depois, com o Estado Social
do século XX, veio a ser acolhida a segunda geragao dos direitos do homem, com
protec¢io de direitos sociais como o direito ao trabalho, a seguranca social, a satide,
a educacdo, etc. No ultimo quarto do século XX foi recebida nas constitui¢cdes
e legislacdo de diversos paises um novo grupo de direitos humanos em novos
dominios da vida social: ambiente, qualidade de vida, informatica e genética. E
este elenco que forma a terceira geracdo dos direitos do homem.

O principal relevo pratico da consagracdo de um direito fundamental ao
ambiente ¢ o de permitir aos cidaddos o acesso ao direito e aos tribunais para
obter o seu cumprimento: apesar do grande relevo dos mecanismos associativos
no dominio ambiental, os cidaddos podem exigir a protec¢do ambiental em
nome proprio, sobretudo pela articulagdo do direito ao ambiente com o direito
a tutela jurisdicional efectiva. Desta forma, mobilizam-se os interesses egoistas
na proteccdo ambiental, pois as pessoas tornam-se mais dindmicas e activas na
tutela deste seu direito, ganhando todos os cidaddos com essa ac¢io e, de forma
reflexa, também o interesse publicol.

Outros exemplos de Constitui¢des que consagram um direito subjectivo

1 Cfr. Vasco Perera pa Siva, Verde Cor de Direito — Li¢des de Direito do Ambiente, Almedina,
2002, p. 27 e seg.
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ao ambiente: Brasil, Franca (Carta Constitucional do Ambiente), Sdo Tomé e
Principe, Mogambique, Cabo Verde, Angola, Venezuela, Colémbia, Equador,
Peru, Paraguai, Argentina e Chile. O caso da Espanha ¢ bastante discutido: apesar
do art. 45.° falar expressamente num direito a “desfrutar de um meio ambiente
adequado ao desenvolvimento da pessoa” a maioria da doutrina inclina-se para
ndo o reconhecer.

E fundamental notar que, nalguns casos, o facto de se reconhecer o direito
fundamental ao ambiente nfo exclui a sua previsdo também como tarefa ou
incumbéncia do Estado. E o que acontece em Portugal e no Brasil.

2. A Constituicio da Repiblica Portuguesa

Como vimos, a Constitui¢do portuguesa foi uma das pioneiras, prevendo
a proteccdo ambiental logo na sua redac¢@o origindria, na altura apenas no art.
66.° (“Ambiente e qualidade de vida”), com a garantia do direito fundamental ao
ambiente e do dever de o defender. Com as sucessivas revisdes constitucionais
pode afirmar-se que hoje, na Constitui¢ao Portuguesa, o ambiente aparece como
um verdadeiro bem juridico digno de protec¢do em termos auténomos em relagdo
a outros interesses publicos e direitos fundamentais com ele relacionados (em
especial o interesse publico a protec¢do da satide ou ao ordenamento do territdrio
e os direitos fundamentais de propriedade e a satde).

Hoje, existe uma tarefa ou incumbéncia constitucional do Estado a
protecgdo ambiental (dimensdo objectiva), vertida no art. 9.°: uma das tarefas
fundamentais do Estado é a de “proteger e valorizar o patriménio cultural do
povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais
e assegurar um correcto ordenamento do territério” [al. ¢)]. H4 uma série de outras
normas relevantes, com destaque para o n.° 2 do art. 66.°: “Para assegurar o direito
ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado,
por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participagdo dos
cidadios: (...) Prevenir e controlar a poluicdo (...); Criar e desenvolver reservas
e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios,
de modo a garantir a conservag@o da natureza (...); Promover o aproveitamento
racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a
estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragdes
(...); Promover (...) a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana, etc.
Também o art. 81.° determina que a adopg@o de uma politica nacional de energia
assegure a preservacdo dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico [al. m)] e o
art. 93.° refere como objectivo da politica agricola o de “Assegurar o uso e a gestdo
racionais dos solos e dos restantes recursos naturais, bem como a manuten¢ao
da sua capacidade de regeneragdo” [n.° 1, al. d)]. No n.° 2 deste ultimo preceito
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impde-se a promogao, pelo Estado, de uma politica de ordenamento e reconversdo
agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos
ecologicos e sociais do pais.

Mas continua também a existir um direito fundamental ao ambiente
garantido no n.° 1 do art. 66.°. Para além disso, existe hoje uma outra tarefa
fundamental do Estado neste dominio: a “efectivagdo dos direitos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais” [al. d) do art. 9.°].

Apesar da dupla dimensdo dos direitos fundamentais, que ndo podem
ser pensados apenas na perspectiva dos individuos, ja que valem juridicamente
também do ponto de vista da comunidade, como valores ou fins que esta se propde
prosseguir, como elementos fundamentais da ordem objectiva da comunidade, é a
sua dimens@o subjectiva que fornece o contetido essencial dos preceitos. Como tal,
essa dimensao subjectiva ndo pode ser sacrificada a outros valores comunitarios:
eles sdo em primeira linha direitos individuais.

A sua consagragdo sai reforgada pelo facto de existir hd muito legislagéo
ordindria a concretizar o preceito constitucional: tal verifica-se desde 1987, com
a Lei de Bases do Ambiente (arts. 2.° ¢ 40.° e segs.)

De qualquer forma, ha autores em Portugal (com destaque para Carla
Amado Gomes) que criticam duramente a operacionalidade do direito ao ambiente,
considerando que a expressdo nio tem sentido juridico e que esta condenada a
uma “existéncia puramente simbolica e pedagodgica”, em especial pela sua falta
de determinabilidade2. Todavia, essa discussdo ndo cabe nos limites da exposicio.

O que ¢ fundamental, quanto a nds, € articular o direito ao ambiente com
outro direito fundamental, previsto em geral no art. 20.° da Constituigéo e, quanto
ao contencioso administrativo, no art. 268.°: o direito a tutela jurisdicional efectiva.
Este direito consiste no direito de acesso ao direito e aos tribunais e constitui
simultaneamente um direito fundamental e uma garantia para a protec¢do dos
direitos fundamentais, sendo inerente a ideia do Estado de Direito.

On.°1do art. 20.° da Constitui¢@o dispde: “A todos é assegurado o acesso
ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos”. O art. 268.° contém uma regra analoga a propdsito das relagdes entre
os administrados e a Administra¢do Publica.

Os tribunais sfo o lugar por exceléncia de defesa dos direitos, sobretudo
quando se trata de direitos fundamentais: assim, o principal interesse pratico em
consagrar o direito a0 ambiente € o de permitir o acesso ao direito e aos tribunais
para o defender quando seja violado por outros particulares ou pela Administracio
Publica.

2 Cfr. Risco e Modificagdo do Acto Autorizativo Concretizador de Deveres de Protec¢do do
Ambiente, Almedina, 2007, p. 25 e segs., especialmente p. 148 e segs.
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Sempre que um cidaddo se sinta lesado no seu direito fundamental ao
ambiente, por estar numa situagdo individualizada (por haver uma norma legal a
proteger especificamente a sua posicéo juridica) ele tem a possibilidade de aceder
aos tribunais (judiciais ou administrativos, consoante a natureza privada ou ptblica
do autor da infrac¢fo e a condi¢do em que actua) para reclamar a protec¢@o desse
seu direito fundamental.

3. Diferentes posicdes juridicas subjectivas ambientais

O direito ao ambiente é antes de mais um direito social, um direito que
tem a ver com um interesse publico de importancia decisiva. Daqui decorrem
duas notas fundamentais:

a) O dever de proteccio do ambiente: na norma do art. 66.°, n.° 1, ndo
se assegura apenas a todos os cidaddos o direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado mas também se impde o dever de o defender.
Para alguns autores portugueses a unica dimenso subjectiva operativa que resulta
do preceito ¢ a do dever de proteccdo do ambiente3.

Esta dimens&o subjectiva do dever de protec¢do do ambiente estd mais de
acordo com a vertente solidaria que deve revestir a tutela de bens colectivos €
com o exercicio responsavel da cidadania inerente ao Estado social.

O dever fundamental de protec¢do do ambiente tem assim por fundamento
o principio da solidariedade, que ¢ uma das traves mestras do Estado social de
direito, articulando-se bem com a equidade intrageracional (entre as mulheres e
os homens que hoje habitam nos diferentes lugares do planeta) e intergeracional
(protecgdo dos direitos ambientais das geragdes vindouras ou futuras) ligada a
protecgdo do ambiente.

Da mesma forma que o direito, também o dever de proteccdo ambiental
tem de ser concretizado e desenvolvido pela lei, traduzindo-se em prestagdes
de ndo fazer (normas proibitivas e que impdem a abstenc@o de provocar danos
ambientais), de suportar ou tolerar (sobretudo relativas a sujeicdo aos poderes
administrativos de fiscaliza¢do e inspec¢éo) e obrigagdes de fazer (imposi¢ao
de comportamentos positivos, muito relevantes na exploracdo de instalagdes
autorizadas produtoras de efeitos ambientais; também deveres formais de
informac@o, notificacdo e publicitacdo).

b) A multiplicidade das posi¢cdes subjectivas activas relacionadas com
o ambiente: para além do direito fundamental ao ambiente ha outras posi¢des

3 Cfr. Carea Amapo Gomes, Risco e Modificagdo..., cit.,p. 149. O dever fundamental de protec¢do
do ambiente ¢ desenvolvido pela Autora ao longo das p. 151 a 219 da mesma obra.
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juridicas subjectivas activas a ter em consideracdo. A complexidade da questdo
ambiental € aqui evidente, pois mais do que relacionado com posi¢des individuais,
o ambiente ¢ um interesse colectivo. Ao ser assumido pelo poder politico e
legislativo como meta ou finalidade da Administracdo Ptblica, transforma-se
em interesse publico. E € sobretudo essa dimensdo que deve estar em causa na
sociedade global em que vivemos, em face da importancia comunitaria do bem
ambiente, seja ao nivel da comunidade local, regional, nacional, transnacional
ou global.

No entanto, mesmo apenas em termos subjectivos, sdo muito diversas as
posigdes que podem estar em causa, até nos ordenamentos juridicos (como o
portugués) que prevéem um direito subjectivo fundamental ao ambiente.

Essa pluralidade relaciona-se de perto com a dimensao social do ambiente,
sobre a qual nos debrugaremos de seguida.

4. Desenvolvimento da dimensdo social do direito ao ambiente e do
dever de o defender

Por estar em causa um interesse muitas vezes genérico, o ambiente
apresenta-se em diversos casos, em termos subjectivos, como um instituto para
o qual a doutrina brasileira tem chamado muitas vezes a atengio. Referimo-nos a
figura dos direitos individuais homogéneos, presente quando hé diversos titulares
de direitos subjectivos diferenciada ou qualificadamente lesados, todos em situagéo
idéntica. Trata-se das lesdes de massas que se verificam tantas vezes no dominio
ambiental, em que as posi¢des subjectivas sdo idénticas em virtude da origem
comum do dano podendo ser proposta em tribunal uma tnica ac¢o para a tutela
dos varios direitos subjectivos lesados. O facto de haver uma pluralidade de
sujeitos lesados ndo implica que a proteccdo que merecem deva ser desqualificada,
pois continuamos a estar perante cidaddos que sofrem ofensas nos seus direitos
subjectivos ao ambiente.

No entanto, na maior parte dos casos as situagdes juridicas subjectivas
relacionadas com o ambiente constituem interesses difusos: os interesses difusos
sdo posigdes juridicas subjectivas dos individuos de que eles gozam por serem
membros de uma comunidade. S3o interesses que pertencem a todos os membros
de um grupo, classe ou categoria: apesar de a categoria ser indeterminavel, os
seus membros estdo unidos pela mesma situacdo de facto e por pertencerem ao
mesmo grupo ou comunidade. Sdo interesses simultaneamente colectivos, por
terem natureza indivisivel (resultam da pertenga ao grupo ou comunidade) e
individuais, pois ndo s3o titularizados por nenhuma associag@o ou entidade, sendo
partilhados em igual medida por todos os membros do grupo.

E isso que acontece quando ha um atentado ambiental sem vitimas
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qualificadas, que se traduz numa ofensa a comunidades ou grupos de cidaddos
globalmente considerados.

Na Constituicdo Portuguesa a proteccio constitucional do ambiente possui
um meio suplementar de tutela que se aplica, antes de mais, aos interesses difusos,
em especial quando estes sejam ou possam ser lesados por actos da Administracio
Publica: o direito de acgdo popular, consagrado no art. 52.°, n.° 3, al. a). Este
preceito permite formas de tutela colectiva do ambiente e dos outros bens nele
previstos, sendo um direito de exercicio individual ou colectivo. A legitimidade
processual activa € alargada a todos os cidaddos, uma vez que ndo esta dependente
da prova (nem sequer da invocacao) de um interesse diferenciado ou qualificado
do cidadao na matéria.

Prevé-se naquela norma: “E conferido a todos, pessoalmente ou através de
associacgdes de defesa dos interesses em causa, o direito de ac¢do popular nos casos
e termos previstos na lei (...) nomeadamente para (...) Promover a prevengao,
a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infracgdes contra a satde publica, os
direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do ambiente e do
patrimonio cultural”.

O direito tem uma dimensdo associativa muito importante, sendo o seu
grande relevo pratico o de universalizar a possibilidade de qualquer cidaddo ou
associacdo recorrer a tribunal para solicitar protec¢@o jurisdicional. Por isso, ¢
um instrumento particularmente apto para reagir contra os flagelos ambientais, a
maior parte das vezes sem vitimas qualificadas ou diferenciadas.

Esta disposicdo estd ha muito concretizada pela legislag@o, seja por
intermédio de uma lei especifica (a “Lei de Acg@o Popular”, Lei n.° 83/95, de 31
de Agosto), seja por leis gerais como o Codigo de Processo Civil (art. 26.°-A) e
o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (art. 9.°).

A sua dimensdo associativa é muito relevante, pois ha diversas associagdes
ambientalistas portuguesas (“organizagdes nado-governamentais do ambiente™)
que tém tido um papel bastante activo na protec¢do do ambiente em Portugal.

5. Balanco: a dimenséo social do ambiente na Constituicio Portuguesa

Em conclusdo, a dimens3o social do ambiente na Constituigdo portuguesa
¢ clara, por diversas razdes. Desde logo porque estd em causa uma tarefa
fundamental do Estado articulada com a efectivacio dos direitos ambientais.
Isto ¢, uma incumbéncia que os diversos poderes do Estado, com destaque para
o administrativo, tém de prosseguir para que os cidaddos vivam numa sociedade
com condi¢des para beneficiar de um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Para além disso, a Constitui¢do portuguesa prevé o dever fundamental de
protecg@o do ambiente, que ¢ um dever de cidadania, que tem muito a ver com
a relacdo com os outros membros da sociedade: o facto de todos os cidadZos, e
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ndo apenas os operadores industriais e outros grupos em posicdes especialmente
sensiveis, pautarem o seu comportamento por praticas benéficas para o ambiente
fard com que a comunidade, no seu conjunto, tire vantagens e tenha um ambiente
de melhor qualidade. Seja a comunidade local, do bairro ou quarteirdo; seja a vila
ou a cidade; seja toda a regido englobando diversas cidades, populagdes, rios,
serras, bosques, matas, lagos e outros espacos ecoldgicos sensiveis; seja todo o
pais; seja a comunidade de diversos paises; seja todo o planeta, considerado em
termos globais.

Também a consideragdo do ambiente como interesse difuso e colectivo
reforca a sua dimensao social: todos os elementos da colectividade podem reagir
judicialmente contra os actos dos outros membros ou dos poderes publicos
susceptiveis de produzir danos ambientais, ndo apenas em seu beneficio directo
mas no de toda a comunidade. O movimento associativo faz aqui especial sentido,
em face do cariz desinteressado e filantropo das associagdes ambientalistas,
interessadas em praticas publicas e privadas benéficas para o ambiente e com
armas juridicas suficientes para lutar por elas.

Por ultimo a Constitui¢@o portuguesa permite a articulagdo das dimensdes
da tutela ambiental previstas com a garantia de formas jurisdicionais, em termos
muito amplos, de defesa do interesse publico ambiental e das posi¢des juridicas
subjectivas relacionadas com o ambiente. O que leva a conclusdo de que, em
Portugal, o quadro constitucional ¢ suficiente para garantir uma tutela ambiental
eficaz e, por essa via, uma efectivacio da dimenséo social do ambiente nas praticas
de cidadania e nas politicas, normas, actos e praticas da Administracio Publica.




