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Resumo: A estabilidade do Cddigo de Processo Civil de Macau deve-
se essencialmente aos compromissos assumidos por Portugal e pela China na
Declaragdo Conjunta sobre a Questdo de Macau e a Lei Basica da RAEM, mas
para ela também tem contribuido a integraco de juristas que aprenderam o Direito
de Macau na estrutura politica da RAEM (designadamente nos tribunais) e na
advocacia de Macau, bem como a adequagao dos principios do Codigo a maneira
de viver de Macau.

Na presente comunicacao, reflete-se sobre quatro areas em que se justificaria
a atualizac¢do do Cdodigo, sem afetagdo dos respetivos principios.

A primeira ¢ a da mediacdo de litigios, sugerindo-se que, uma vez definido,
em Macau, um regime de mediagdo civil e comercial: se preveja a possibilidade
de remessa das partes para mediacao e, obtido um acordo na mediacao, a exting@o
da instancia que estava suspensa; se preveja a homologacao judicial dos acordos
resultantes da mediacdo, ou, em alternativa, a atribui¢do aos mesmos do valor de
titulo executivo (tal como faz a Convencao de Singapura), de modo a facilitar a
instauracdo de acdes executivas, em caso de ndo cumprimento voluntario desses
acordos.
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A segunda area diz respeito aos procedimentos cautelares, sugerindo-se a
consagracao de um mecanismo semelhante aquele que hoje existe em Portugal
(a inversdo do contencioso), que evite a inutil duplicacdo de procedimentos
cautelares e agdes principais.

A terceira area prende-se com a agdo de despejo, recentemente objeto de
uma alteracdo legislativa: para além de se estabelecer uma comparagdo entre a
nova acao de despejo especial de Macau (fundada em mora igual ou superior a 3
meses no pagamento de qualquer prestagao da renda) e o procedimento especial de
despejo (PED) de Portugal, sugere-se o alargamento do regime daquela nova agédo
a outros casos e, bem assim, a reformulagdo, tendente a respetiva simplificacao,
da acdo de despejo geral de Macau.

A quarta éarea ¢ a da uniformizacao da jurisprudéncia em processo civil,
cujo regime parece ter escassa ou inexistente relevancia pratica em Macau,
diversamente do que tem sucedido no processo penal: tenta-se encontrar uma
resposta para este contraste e aventa-se a possibilidade de a consagracdo de
um recurso extraordindrio para esse fim no ambito do processo civil facilitar a
concretizacao do objetivo da previsibilidade das decisdes judiciais.

Palavras-chave: Codigo de Processo Civil de Macau; estabilidade;
mediac¢do; procedimentos cautelares; despejo; uniformizagdo da jurisprudéncia.
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Abstract: The stability of Macau’s Code of Civil Procedure is essentially
due both to the commitments made in the Luso-Chinese Joint Declaration and to
the Basic Law of the Macau SAR.

The integration of jurists who studied Macau Law into the political
structure of the Macau SAR (namely in the courts) and in Macau law firms has
also contributed to this stability, as well as the harmony between the principles
of the Code and the way of life in Macau.

This communication contains reflections on four areas in which updating
the Code would be justified, without affecting the respective principles.

The first area is dispute mediation, suggesting that, once a civil and
commercial mediation regime has been defined in Macau: the law provides for
the possibility of referring the parties to mediation and, once an agreement is
reached in mediation, the extinction of the instance that was suspended; the law
provides for the judicial approval of agreements resulting from mediation, or,
alternatively, the attribution to them of the value of an enforceable title (as the
Singapore Convention does), in order to facilitate the filing of enforcement actions,
in case of voluntary non-compliance of these agreements.

The second area concerns provisional measures proceedings, suggesting the
establishment of a mechanism similar to the one that exists today in Portugal (the
“inversao do contencioso’), which avoids the useless duplication of provisional
measures proceedings and main actions.

The third area is related to eviction action, whose legal regime has recently
changed: in addition to establishing a comparison between Macau’s new special
eviction action (applicable to cases of delay equal to or greater than 3 months in
paying any installment of the rent) and the Portuguese special eviction procedure
(“procedimento especial de despejo”), it is suggested that the regime applicable
to that new action be extended to other cases and, as well, it is suggested the
reformulation, aimed at simplifying it, of the general eviction action in Macau.

The fourth area is the unification of case law in civil proceedings, the
regime of which appears to have little or no practical relevance in Macau, unlike
what has been happening in the context of criminal proceedings: it is suggested
that the provision of an extraordinary appeal for unification of case law in civil
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proceedings would make it possible to achieve the objective of predictability of
judicial decisions more effectively.

Keywords: Macau’s Code of Civil Procedure; stability; mediation;
provisional measures proceedings; eviction; unification of case law.

1. Introducio e indicacio de sequéncia

O Codigo de Processo Civil de Macau (adiante, CPC de Macau), aprovado
em 8 de Outubro de 1999, ndo tem sido afetado pela turbuléncia legislativa dos
Nnossos tempos.

A estabilidade do Codigo deve-se essencialmente aos compromissos
assumidos pela Republica Portuguesa e pela Republica Popular da China na
Declarag@o Conjunta sobre a Questdo de Macau e a propria Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau (adiante, RAEM), que determinam que, durante
cinquenta anos, se mantenham inalterados o sistema capitalista e a maneira de
viver anteriormente existentes em Macau, bem como que se mantenha basicamente
inalterada a legislagdo previamente vigente em Macau.

Mas para essa estabilidade também tem contribuido, na minha opinido, o
ensino do Direito de Macau na Universidade de Macau, a integracdo de juristas
que aprenderam este Direito na estrutura politica da RAEM (em particular, nos
seus tribunais) e na advocacia de Macau, bem como a adequagao dos principios
do Codigo — designadamente a salvaguarda da autonomia das partes, o respeito
pelo contraditério, a atribui¢do ao juiz de significativos poderes de direcdo do
processo e de regularizacdo da instancia, o incentivo a cooperagdo entre todos
os intervenientes processuais ou a preocupagdo com a descoberta da verdade — a
maneira de viver de Macau.

No futuro, o Cddigo enfrentard o desafio da preservacdo da sua matriz
perante as alteracdes que, para responder as novas exigéncias da sociedade
em que se insere, nele terdo de ser feitas: importa conservar os principios do
Codigo, eventualmente aprimorando alguns regimes nos quais eles se refletem,
para evitar ruturas que prejudicariam o regular funcionamento dos tribunais e
comprometeriam a confianga no exercicio do poder judicial em Macau.

Proponho-me refletir sobre algumas alteracdes que, a meu ver, seriam
desejaveis para a atualizagdo do Codigo e que ndo afetariam os respetivos
principios.

Tais alteragdes prendem-se com os seguintes aspetos:

— Articulagdo do Codigo com a mediagdo, enquanto meio de resolugdo
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extrajudicial de litigios;
— Introducdo da possibilidade de composi¢@o definitiva de litigios através
de providéncias cautelares;
— Simplificacdo da a¢do de despejo;
— Dinamiza¢do do mecanismo de uniformiza¢ao da jurisprudéncia.
Terminarei a reflexdo com algumas conclusdes.

2. Mediacao de litigios

2.1. Remessa das partes para mediacao

O CPC de Macau ndo prevé a remessa das partes para mediagdo, por
iniciativa do juiz ou das partes, enquanto causa de suspensao da instancia, nem
a possibilidade de a media¢do, quando culmine num acordo que ponha fim ao
litigio, constituir causa de exting¢do da instincia.

Trata-se de vantagens da mediacdo previstas no artigo 273° do atual Cédigo
de Processo Civil portugués, aprovado em 2013 (adiante, CPC portugués).

E claro que o acolhimento destas solugdes no Cédigo de Macau s6
seria possivel se, simultaneamente, se definisse em Macau um regime relativo
a mediacdo civil e comercial — um regime que, nomeadamente, a dotasse de
garantias de confidencialidade, imparcialidade e independéncia —, acompanhando a
tendéncia para a resolu¢do extrajudicial dos litigios que se regista na generalidade
dos ordenamentos.

Neste momento, a Associacdo dos Advogados de Macau dispde de um
Regulamento de Mediacdo e de Conciliagdo de Conflitos e de um Centro de
Mediacao e de Conciliagdo (de acordo com a informagdo disponivel no sitio
desta Associacdo, aqui: https://aam.org.mo/pt-pt/centro-de-mediacao/), mas ainda
esta em elaboracdo pelo Governo da RAEM, salvo erro desde 2018 (conforme
relatorio disponivel no sitio da Assembleia Legislativa, aqui: https://www.al.gov.
mo/uploads/attachment/2020-03/748475e61be2e45076.pdf), uma proposta de lei
relativa ao regime juridico da mediagdo civil e comercial.

Cré-se que seria importante dar seguimento a esta iniciativa, tendo em
vista o descongestionamento dos tribunais, o favorecimento do cumprimento
voluntario das obrigacdes assumidas pelas partes e a continuidade das relagdes
amistosas entre elas.

2.2. Valor dos acordos resultantes de mediacao

Se em Macau vier a ser aprovada uma lei relativa a mediagdo civil e
comercial, sera também conveniente que fique esclarecido, fora do CPC de Macau
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ou mesmo no Cddigo, o valor juridico dos acordos eventualmente obtidos através
de mediacao.

Com efeito, os acordos resultantes de mediacdo, que em geral constituirdo
documentos particulares ndo autenticados, nem sempre se subsumirao na previsao
da alinea c) do artigo 677° do CPC de Macau, que s6 a certos documentos
particulares ndo autenticados confere valor de titulo executivo: mais precisamente,
s0 o confere aos “documentos particulares, assinados pelo devedor, que importem
constituicdo ou reconhecimento de obrigagdes pecunidrias, cujo montante seja
determinado ou determinavel nos termos do artigo 689.°, ou de obrigacao de
entrega de coisas moveis ou de prestagdo de facto”.

Ora, quando um acordo resultante de media¢dao ndo se subsuma na previsao
daquela alinea ¢) — ou, desde logo por ndo estar autenticado (o que sera a situagdo
normal), na previsdo da alinea b) do mesmo artigo —, a falta de cumprimento
voluntério, por uma das partes, de uma obrigacao dele emergente onerara a parte
contraria com a proposicao de uma agdo declarativa de condenacao, nos termos
do artigo 11°, n.° 2, alinea b), do CPC de Macau — cuja causa de pedir sera esse
mesmo acordo —, a fim de obter uma sentenga que condene no cumprimento
dessa obrigacdo, pois s6 com base na sentenca condenatéria (que constitui
titulo executivo, ao abrigo da alinea a) do artigo 677° do CPC de Macau) a parte
cumpridora podera instaurar uma agdo executiva destinada ao cumprimento
coercivo da obrigacao.

Dito de outro modo, quando um acordo resultante de mediagdo ndo se
subsuma na previsao das alineas ¢) ou b) do artigo 677° do CPC de Macau, a
parte cumpridora ndo poderd instaurar uma ac¢ao executiva fundada no préprio
acordo obtido por via de mediagdo, porque este ndo constitui titulo executivo e
a execucdo tem sempre por base um titulo executivo (cf. o artigo 12°, n.° 1, do
CPC de Macau).

Esta solugdo, que é a do Direito atual de Macau, ndo ¢, certamente,
conveniente para a parte cumpridora, que investiu tempo e dinheiro na mediacao
e que pouca ou nenhuma utilidade retirara do acordo a que nela se chegou, uma
vez que ainda terd de seguir o normal percurso judicial (ou arbitral, caso alguma
convencdo de arbitragem tenha sido celebrada) para obter um titulo executivo.

Uma via para superar este inconveniente consiste em prever a homologacao
judicial dos acordos obtidos por via de mediacao realizada em Macau, pds-judicial
ou pré-judicial, do que decorrerd a possibilidade de, com base nas sentengas
homologatérias desses acordos — que constituirdo titulos executivos, nos termos
gerais da ja referida alinea a) do artigo 677° do CPC de Macau —, ser logo instaurada
acdo executiva em caso de incumprimento dos acordos, sem necessidade de prévia
acdo declarativa.

Trata-se de uma via consagrada no Direito interno portugués. Com efeito:
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— O artigo 273° n.° 5, do CPC portugués estabelece que, tendo o juiz
determinado a remessa do processo para mediacao (ou seja, em caso de mediacao
pos-judicial) e sido bem-sucedida a mediagdo, por nela ter sido alcancado um
acordo entre os litigantes, este acordo “é remetido a tribunal, preferencialmente
por via eletronica, seguindo os termos definidos na lei para a homologagao dos
acordos de mediacdo”. Deve entender-se que, no caso da mediacdo pos-judicial
referida neste preceito, a homologacao € oficiosa, ndo s6 porque se prevé a remessa
do acordo para o tribunal (sem se exigir um requerimento das partes nesse sentido),
como também porque, no caso paralelo da transacdo judicial, o artigo 290°, n.°s 3
e 4, do CPC portugués ndo exige, para o proferimento da sentenca homologatoria,
que as partes requeiram a respetiva homologacao; e

—Oartigo 14°da Lein.® 29/2013, de 19 de Abril (Lei da Mediagdo) prevé a
homologacao judicial, a pedido das partes, dos acordos obtidos por via de mediag@o
pré-judicial. Mas, conforme decorre dos n.°s 1 e 2 do mesmo artigo, € necessario
que todas as partes que subscreveram o acordo requeiram a homologagdo, o que
significa que ela ndo tem lugar — nem tem consequentemente lugar a constitui¢ao
do titulo executivo — oficiosamente ou por vontade de apenas uma das partes.

Outra via possivel para evitar que, apds a obtencao de um acordo resultante
de mediacdo, a parte cumpridora se veja obrigada a propor uma ac¢do declarativa
quando a outra parte o ndo cumpra voluntariamente, ¢ atribuir forca executiva
ao proprio acordo na eventual futura Lei da Mediacdo de Macau, que assim
constituiria titulo executivo nos termos da alinea d) do artigo 677° do CPC de
Macau, isto &, titulo executivo por forga de disposicao especial.

A lei portuguesa adota esta solucdo, que ¢ a mais simples, mas apenas
quando os acordos resultantes de mediagao revistam certas carateristicas.

Efetivamente, o artigo 9° da Lei da Mediagdo portuguesa, que tem como
epigrafe “principio da executoriedade”, estabelece, entre o mais, que “[t]em for¢a
executiva, sem necessidade de homologacao judicial, o acordo de mediacao: a)
Que diga respeito a litigio que possa ser objeto de mediacdo e para o qual a lei
ndo exija homologac¢do judicial; b) Em que as partes tenham capacidade para a
sua celebracao; ¢) Obtido por via de mediacao realizada nos termos legalmente
previstos; d) Cujo conteudo ndo viole a ordem publica; e ) Em que tenha
participado mediador de conflitos inscrito na lista de mediadores de conflitos
organizada pelo Ministério da Justi¢a” (n.° 1), bem como que “[o] disposto na
alinea e) do niimero anterior ndo ¢ aplicavel as mediagdes realizadas no ambito
de um sistema publico de mediacdo” (n.° 2).

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre Acordos Internacionais de
Transacao resultantes de Mediacao, assinada em 7 de agosto de 2019 em Singapura
(por isso conhecida como Convengdo de Singapura) e a data em que escrevo
estas linhas ja assinada por 57 paises, entre os quais a China, vai mais longe do
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que a lei portuguesa na atribuicao de forca executiva aos acordos resultantes de
mediacao por ela abrangidos.

Na verdade, a luz da Conven¢do de Singapura, basta que um acordo
seja reduzido a escrito (cf. o corpo do seu artigo 1°, n.° 1; sobre o alcance desta
exigéncia, veja-se o artigo 2°, n.° 2) e assinado pelas partes (cf. o artigo 4°, n.%s
1, alinea a), e 2), que a parte que o quer fazer valer prove, perante a autoridade
competente para a outorga da medida requerida, que o mesmo resultou de mediag@o
(cf. o artigo 4°,n.° 1, alinea b)) — a qual se carateriza simplesmente pela prestagdo
de auxilio por um terceiro, carecido de poderes de autoridade, para a obtencao de
um acordo entre as partes desavindas (cf. o artigo 2°, n.° 3, da Convenc¢ao) — e que
o acordo diga respeito a um litigio internacional de natureza comercial e preencha
os restantes requisitos de aplica¢do da Convencao estabelecidos no seu artigo 1°,
para que tal acordo possa fundar uma agdo executiva e devam ser reconhecidos
os direitos e obrigacdes dele emergentes (a menos que, nos termos do artigo 5°,
haja fundamento de recusa de reconhecimento ou execug¢ao).

3. Providéncias cautelares

Outra alteragdo que, a meu ver, ¢ desejavel para o CPC de Macau diz
respeito aos procedimentos cautelares.

Admito que em Macau ocorram situagdes caraterizadas por a agao
principal, da qual o procedimento cautelar depende, consistir na pura repeticao do
procedimento cautelar, quer no que diz respeito aos factos alegados pelas partes,
quer no tocante as razdes juridicas por elas invocadas, quer no que se refere as
provas apresentadas e produzidas pelas partes.

Por outro lado, admito também a existéncia de casos em que a decisdo
proferida na acdo principal, embora definitiva, acabe por repetir a decisdo final
do procedimento cautelar, ou seja, tenha o mesmo conteudo desta.

Com efeito, e pensando, por exemplo, num procedimento cautelar
(especificado) de alimentos provisorios ou num procedimento cautelar (comum)
destinado a obter uma ordem judicial que impeca o requerido de perturbar o
requerente com telefonemas, visitas e qualquer tipo de aproximacdo, o que €
expectavel € que sejam os mesmos os factos, as razdes de direito e as provas
daqueles procedimentos e das correspondentes agdes de alimentos ou inibitoria.

E ¢é consequentemente expectavel que a decisao que fixe os alimentos
definitivos atribua o mesmo montante que a decisdo relativa aos alimentos
provisorios e atendendo aos mesmos pressupostos, bem como que a ordem de
nao aproximacao que o juiz decrete tenha o mesmo contetido no procedimento
cautelar e na acdo principal.
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Partindo deste cenario provavel, varias solugdes se colocam, tal como se
colocaram ao legislador portugués aquando da aprovagdo, em 2013, do atual CPC
portugués, todas elas visando, por razdes de economia processual, abolir a inutil
repeticdo de meios processuais.

Uma dessas solucdes € a que ficou consagrada no CPC portugués, por via
do mecanismo da inversdo do contencioso.

Este mecanismo permite ao requerente da providéncia cautelar, verificados
certos requisitos, obter uma decis@o definitiva, sem necessidade de propor, ele
proprio, a agdo principal, assim alterando os termos da tradicional dependéncia
do procedimento cautelar em relacdo a esta acao.

Ainversao do contencioso do CPC portugués refere-se, portanto, a inversao
do 6nus de propositura da agdo principal, que deixa de ser do requerente da
providéncia cautelar (como seria normal, ja que € o requerente o titular do direito
invocado no procedimento cautelar e na agdo principal), para passar a ser um
onus do requerido.

Para que a decisdo definitiva seja obtida através do mecanismo da
inversao do contencioso, exige-se, em primeiro lugar, que o requerente formule o
correspondente pedido (de dispensa de proposi¢ao da acao principal ou de inversao
do contencioso) no procedimento cautelar, até ao encerramento da audiéncia final.
Nao ¢, portanto, possivel ao juiz decretar oficiosamente a inversao do contencioso,
isto €, sem que tal tenha sido pedido pelo requerente, e também ¢é necessario
formular o correspondente pedido dentro de um certo prazo.

E necessario, em segundo lugar, que o tribunal adquira a convic¢do segura
da existéncia do direito acautelado, o que significa que a probabilidade séria da
existéncia do direito, embora seja suficiente para o decretamento da providéncia
cautelar, ja ndo o € para que esse decretamento seja acompanhado de dispensa
de proposicao da acao principal pelo requerente.

Em terceiro lugar, a obtengdo de uma decisdo definitiva através do
mecanismo da inversdo do contencioso pressupde que a natureza da providéncia
decretada seja adequada a realizar a composi¢do definitiva do litigio. Este
pressuposto significa, por um lado, que o regime da inversdao do contencioso
s0 se aplica, em principio (ha varias excegdes a esta regra), as providéncias
antecipatorias e ndo as conservatorias, e, por outro lado, que a providéncia que
se transformard em definitiva tem de consistir numa decisdo com um conteudo
que permita obter os mesmos efeitos praticos da decisdo que teria sido proferida
na ag¢do principal.

Em quarto lugar, a obtencdo de uma decisdo definitiva através do mecanismo
da inversao do contencioso exige uma omissao do requerido, consistente na nao
proposi¢do da acdo principal num certo prazo, na ndo promocao dos termos da
acdo principal ou na ndo proposicao de nova agdo apds absolvi¢ao da instancia.
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Ou seja: para que a consolidag@o da providéncia cautelar ocorra € necessario que
o requerido tenha uma conduta omissiva.

Se em Macau vier a ser adotado o mecanismo da inversao do contencioso,
¢ conveniente que o CPC de Macau esclareca um ponto que ndo esta claro no CPC
portugueés (e que, por causa disso, tem provocado intenso debate doutrinario), e
que € o de saber se, tendo o juiz decretado a providéncia cautelar acompanhada
da inversdo do contencioso, as partes t€ém, na acdo principal que o requerido
eventualmente proponha, os mesmos 6nus de prova que teriam numa agao
principal ndo precedida da inversdo do contencioso (isto €, na agdo principal que
ao requerente competiria propor).

Assim, por exemplo, tendo sido decretados alimentos provisorios com
inversdo do contencioso, o requerente/credor continua, na acdo principal
(instaurada pelo requerido/devedor), a estar onerado com a prova da necessidade
dos alimentos, ou € o requerido/devedor (autor na a¢@o principal) que esta onerado
com a prova da desnecessidade dos alimentos?

Embora o artigo 371°n.° 1, 1* parte, do CPC portugués aponte no primeiro
sentido — pois usa a expressao “[s]em prejuizo das regras sobre a distribuicao do
onus da prova” — e, bem assim, embora seja essa a solugdo que melhor se coaduna
com a regra geral do artigo 364°, n.° 4, do CPC portugués, segundo a qual nem o
julgamento da matéria de facto, nem a decisdo final proferida no procedimento
cautelar, tém qualquer influéncia no julgamento da a¢do principal, a verdade € que
o beneficio do requerente com a decisdo que decretou a inversao do contencioso
sera maior (ndo se limitando a libertagdo do 6nus de proposicao da acdo principal)
se ocorrer a inversao do 6nus da prova na agao principal.

Convird, portanto, que o legislador de Macau esclarega se pretende também
este beneficio para o requerente, caso opte pela consagra¢do do mecanismo da
inversao do contencioso que em 2013 foi instituido em Portugal.

4. A¢ao de despejo

4.1. Panorama da ac¢fo de despejo em Macau, antes da Lei n.® 19/2024,
de 28 de Outubro

Antes da Lein.® 19/2024, de 28 de Outubro, o panorama da a¢ao de despejo
em Macau era, em termos muito sintéticos, o seguinte.

A acdo de despejo constituia, a par do deposito de rendas, um processo
especial referente ao arrendamento, encontrando-se regulada nos artigos 929° e
seguintes do CPC de Macau.

O senhorio tinha de lancar mao da acdo de despejo quer pretendesse a
cessacdo do arrendamento, quer o arrendamento ja tivesse cessado, neste tltimo
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caso se nao possuisse titulo executivo que lhe permitisse instaurar execugao para
entrega de coisa certa (cf. o mencionado artigo 929°).

Apesar de qualificada como um processo especial, a agdo de despejo seguia
essencialmente, na sua fase declarativa, os termos do processo comum (ordinario
ou sumadrio, conforme determinado no artigo 930° do CPC de Macau).

A fase declarativa da agdo de despejo seguia-se, se fosse ordenado o
despejo, a fase executiva: mas esta fase, embora nao pressupusesse a apresentacao
de um requerimento executivo, ndo podia iniciar-se unicamente com base na
sentenca que ordenasse o despejo, sendo ainda necessario obter um mandado,
nos termos do artigo 935° do CPC de Macau.

A tramitacdo muito pesada acabada de descrever podia lesar de forma
desproporcionada o direito de propriedade do senhorio, nesta medida nao
estimulando o mercado do arrendamento.

4.2. A nova acio de despejo especial de Macau

A Lein.° 19/2024, de 28 de Outubro estabelece, para certos casos de nao
pagamento atempado de rendas (descritos no artigo 930°, n.° 4, do CPC de Macau,
na versao emergente daquela Lei), uma tramita¢do processual mais simplificada
do que a descrita no ponto anterior para a obtengdo do despejo de um prédio.

Essa simplificag@o verifica-se em varios planos, nomeadamente no dos
requisitos da peti¢do inicial, citagdo, patrocinio judiciario, (in)admissibilidade
da reconvengdo, ou efeitos da sentenca que ordena o despejo.

Algumas das alteragdes constantes da Lei n.° 19/2024, de 28 de Outubro
correspondem a solucdes ja consagradas no Direito portugués, tal como, alias, se
refere na nota justificativa da correspondente Proposta de Lei (intitulada “Alteracao
ao regime da acc¢ao de despejo do Codigo de Processo Civil” e pesquisavel em
https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/590).

E o caso da realizagio oficiosa da citagdo pela secretaria (veja-se a nova
redagdo do n.° 5 do artigo 177°-A do CPC de Macau), que esté prevista no artigo
226° 1n.° 1, do CPC portugués de 2013 para a generalidade das a¢des e ¢ também
aplicével, em Portugal, a a¢do de despejo, por forca do artigo 14°, n.° 1, da Lei
n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprovou o Novo Regime do Arrendamento
Urbano (adiante, NRAU).

E também o caso da atribuicio, a sentenca que ordena o despejo, do valor
de titulo executivo suficiente para a execucao do despejo (veja-se 0 n.° 1 do novo
artigo 937°-H do CPC de Macau): na verdade, nem o NRAU, nem as disposicoes
do CPC portugués de 2013 sobre a execugdo para entrega de coisa certa fazem
depender a execucao da sentenga que ordena o despejo de um pedido do senhorio
de passagem de mandado de despejo, tal como, para a acdo de despejo geral, se
exigia no CPC de Macau (conforme se mencionou no ponto anterior) e continua,
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alids, a exigir para esta acao.

E o caso, ainda, do oferecimento das provas com a peti¢io inicial (veja-se os
n.°s 2 e 5 do novo artigo 937°-A do CPC de Macau), regra que o CPC portugués de
2013 aplica a generalidade das acdes (veja-se o artigo 552°, n.° 6, deste Codigo).

A aplicagdo da nova tramitagdo (mais célere) a certos casos de ndo
pagamento de renda parece ter encontrado igualmente inspiracdo no Direito
portugués, mais precisamente:

—No artigo 14°,1n.° 5, do NRAU, que, se bem que na pendéncia da a¢do de
despejo, admite o despejo imediato quando o arrendatario ndo pague ou deposite
rendas vencidas por um periodo igual ou superior a dois meses;

— Em particular, no procedimento especial de despejo (PED), de que tratam
os artigos 15.°a 15.°-S do NRAU.

Com efeito, este procedimento €, de acordo com o artigo 15°, n.° 1, do
NRAU, “um meio processual que se destina a efetivar a cessacdo do arrendamento,
independentemente do fim a que este se destina, quando o arrendatdrio ndo
desocupe o locado na data prevista na lei ou na data fixada por convenc¢ao entre as
partes”, e a lei prevé a desocupagao do locado em virtude de resolugdo do contrato
de arrendamento por falta de pagamento de rendas, nos termos conjugados dos
artigos 1087°, 1083°, n.%s 3,4 e 5, 1084°, n.s 2, 3 e 4, e 1085° n.° 2, todos do
Cadigo Civil portugués: por isso mesmo, de acordo com o artigo 15°,n.° 2, alinea
e), do NRAU, podem servir de base ao PED, independentemente do fim a que se
destina o arrendamento, “[e]m caso de resolug¢do por comunicagdo, o contrato de
arrendamento, acompanhado do comprovativo da comunicacao prevista no n.° 2
do artigo 1084.° do Codigo Civil”.

4.3. Diferencas entre os modelos de despejo portugués e de Macau

Apesar das assinaladas semelhancas, tanto o regime da ac¢do de despejo
geral de Macau (que se mantém com a Lei n.° 19/2024, de 28 de Outubro e que
sinteticamente se descreveu no ponto 4.1. deste texto), como o regime da a¢do de
despejo especial introduzido pela Lei n.° 19/2024, de 28 de outubro, sdo diversos
do regime portugués contemporaneo relativo ao despejo.

Com efeito, no Direito portugués ha a considerar 3 meios processuais
relativos ao despejo:

— A agdo de despejo, que se destina a fazer cessar a situagdo juridica do
arrendamento sempre que a lei imponha o recurso a via judicial para promover
tal cessacdo. A agdo de despejo portuguesa ndo constitui verdadeiramente um
processo especial nem comporta, como a a¢do de despejo de Macau (tanto a
geral como a nova agdo especial), uma fase executiva (ou seja, € uma pura agdo
declarativa), pois o artigo 14°, n.° 1, do NRAU determina que a a¢do de despejo
siga a forma de processo comum declarativo;
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— A execucdo para entrega de coisa imdvel arrendada, referida no artigo
862° do CPC portugués, a qual pode servir de base a sentenga que ordena o
despejo. Diferentemente do que sucedia e continua a suceder em Macau, mesmo
depois da Lein.° 19/2024, de 28 de Outubro, em Portugal a execug¢do da sentenca
que ordena o despejo envolve a instauracdo de uma agdo executiva para entrega
de coisa certa, ndo representando uma mera fase de um processo ja instaurado;

— O ja referido procedimento especial de despejo (PED), regulado nos
artigos 15.° a 15.°-S do NRAU. Sao varias as diferencas entre o PED e a nova
acdo de despejo especial de Macau, tal como esta desenhada na Lei n.° 19/2024,
de 28 de Outubro, designadamente as seguintes.

Em primeiro lugar, o PED, diversamente do despejo especial de Macau,
nao ¢ aplicdvel apenas a casos de mora no pagamento de rendas: o que releva ¢
que o arrendatario ndo tenha desocupado o locado na data prevista na lei ou na
data fixada por convenc¢ao entre as partes.

Em segundo lugar, o PED pressupde que o contrato de arrendamento ja
tenha cessado, podendo a cessagdo do contrato de arrendamento ter-se ficado a
dever arevogagdo, caducidade, oposi¢do a renovagdo, dentincia ou resolugdo (cf.
o artigo 15° do NRAU). Diferentemente, a acdo de despejo especial de Macau
destina-se a fazer cessar o arrendamento, pois um dos seus pressupostos — a
comunicacdo do senhorio ao arrendatario, por escrito, que o mesmo se constitui
em mora igual ou superior a 3 meses no pagamento de qualquer prestacdo da
renda (veja-se o artigo 930° n.° 4, alinea c¢), do CPC de Macau) — ndo opera a
cessacao do contrato de arrendamento, devendo a resolug@o do arrendamento pelo
senhorio por incumprimento pelo arrendatario ser decretada pelo tribunal (cf. os
artigos 1017°,n.° 2, 1019° e 1034°, alinea a), todos do Codigo Civil de Macau).

Em terceiro lugar, o PED ¢ tramitado, por for¢a do artigo 15°-A do NRAU,
no Balcdo do Arrendatario e do Senhorio (BAS), junto da Direcdo-Geral da
Administracdo da Justica — sem prejuizo, nos termos do artigo 15° n.° 9 do
NRAU, de os autos serem “distribuidos ao tribunal da situacdo do locado no
primeiro momento processual em que se suscite uma questdo sujeita a decisdo
judicial”, ou de, nos termos do artigo 15°-H, do NRAU, deduzida a oposigdo, o
BAS dever apresentar os autos a distribuicdo ou fazé-los conclusos, “conforme
0 caso” [conforme ndo tenha ou ja tenha havido distribui¢@o, ao que parece: a lei
nao ¢ clara] —, diversamente do que sucede com a nova acdo de despejo especial de
Macau, que ¢, toda ela, e tal como a agao de despejo geral, tramitada num tribunal.

Em quarto lugar, no &mbito do PED podem formar-se duas categorias de
titulos executivos para o efeito da entrega de coisa imovel arrendada — o titulo
extrajudicial para entrega do locado, formado nos termos do artigo 15°-E do
NRAU (o qual resulta da conversdo do requerimento de despejo em titulo para
desocupacao do locado, designadamente no caso de falta de oposi¢@o do requerido,
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e verificados certos requisitos), ou o titulo judicial para entrega do locado, formado
nos termos do artigo 15°I, n.° 11, do NRAU (que estabelece que “[qJuando a
oposicao seja julgada improcedente, a decisdo condena o requerido a proceder
a entrega do imével no prazo de 30 dias, valendo tal decisdo como autorizagdo
de entrada imediata no domicilio”) —, enquanto no ambito da agdo de despejo
especial de Macau apenas se poderd formar um titulo judicial para entrega do
locado, atendendo a que tal acdo ndo conhece (ao contrario do PED) uma fase
declarativa de natureza administrativa, correndo integralmente num tribunal.

Em quinto lugar, no PED ¢ obrigatdria a constitui¢do de advogado para
a deducdo de oposicao ao requerimento de despejo e as partes tém de se fazer
representar por advogado nos atos processuais subsequentes a distribui¢do (cf.
artigo 15°-S, n.%s 3 e 4 do NRAU), enquanto na a¢do de despejo especial de Macau
sO € obrigatoria a constituicao de advogado na fase de recurso (veja-se o n.° 4 do
artigo 74° da atual redagdo do CPC de Macau).

Em sexto lugar, no PED nao se proibe a deducdo de reconvengdo pelo
arrendatario, ao contrario do que sucede na nova acdo de despejo especial de
Macau, nos termos do n.° 3 do artigo 937°-C do CPC de Macau: com efeito, embora
o NRAU nao seja claro quanto a admissibilidade da reconvengdo no PED e tal
até pareca incompativel com a celeridade e simplificagdo que se pretende para
este procedimento, a jurisprudéncia e a doutrina portuguesas tém-se pronunciado
maioritariamente no sentido de tal admissibilidade, invocando razdes de economia
processual (evitar a proposi¢ao de agao autonoma pelo arrendatario) e de tutela
efetiva do arrendatario.

Em sétimo lugar, o PED tem natureza urgente (cf. o artigo 15°-S, n.° 10, do
NRAU), diversamente do novo despejo especial de Macau, que ndo a estabelece.

4.4. Novas alteracoes ao regime do despejo de Macau?

O regime da a¢do de despejo de Macau resultante da Lei n.° 19/2024, de
28 de Outubro, a que se tem feito referéncia — o qual contempla, como se viu,
um despejo geral (que aquela Lei mantém) e um despejo especial (que aquela Lei
introduz) —, constitui um marco importante no sentido da simplifica¢@o do despejo.

De todo o modo, justifica-se que se pondere a possibilidade de extensdo
das regras do novo despejo especial a casos diversos do da falta de pagamento
das rendas, em que a cessagdo do arrendamento ja tenha ocorrido e seja apenas
necessario obter a desocupagdo do locado: talvez seja excessivo continuar a aplicar
a estes casos as regras da agdo de despejo geral, mais pesadas.

A atribuicdo de carater urgente ao despejo especial seria igualmente uma
medida vantajosa, pois 0 mero encurtamento de prazos e a supressdo de atos
processuais pode ndo ser suficiente para lhe conferir a celeridade desejada.

Cré-se que a propria acao de despejo geral (mantida pela Lei n.° 19/2024,
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de 28 de outubro) carece de simplificagdo: para além de ndo se justificar que a
fase executiva dessa a¢do dependa da emissdo de um mandado, a subsisténcia de
duas formas de processo (ordinaria e sumaria) na sua fase declarativa introduz
uma complexidade desnecessaria na tramitacdo. Mas este ¢ provavelmente um
aspeto transversal ao CPC de Macau: talvez ndo se justifique a manutencao, dentro
do processo comum de declaracdo, daquelas duas formas de processo, podendo
0 mesmo seguir uma forma Unica, tal como desde 2013 se verifica em Portugal.

5. Uniformizacio da jurisprudéncia

Finalmente, ha um regime do CPC de Macau que, ndo tendo sido ainda
objeto de uma proposta de alterag@o legislativa (tanto quanto sei), talvez seja
conveniente reformular.

Refiro-me ao regime relativo a uniformizacdo da jurisprudéncia,
destinado a assegurar a previsibilidade das decisdes judiciais em processo civil
e, consequentemente, a seguranga juridica.

Este regime tem tido escassa ou inexistente relevancia pratica, o que
significa que ndo tem cumprido o objetivo que justificou a sua consagracdo no
Codigo.

Na verdade, e diversamente do que tem sucedido no ambito do processo
penal, o Tribunal de Ultima Instancia da RAEM néo tem proferido acérdios de
uniformizag¢do da jurisprudéncia em processo civil.

O que explicara este contraste entre o processo penal € o processo civil?
Seré que ele se prende com a espécie de recurso a interpor, quando se pretenda a
uniformizag¢do da jurisprudéncia?

Como ¢ sabido, o Codigo de Processo Penal (adiante, CPP) de Macau admite
o recurso extraordinario de fixag@o de jurisprudéncia de decisdes contraditorias
do Tribunal de Ultima Instancia e do Tribunal de Segunda Instancia, nos termos
e condicdes dos seus artigos 419° e seguintes.

Ja o CPC de Macau admite, seja qual for o valor da causa, e nos termos
respetivamente das alineas c), d) e e) do n.° 2 do artigo 583°, a interposi¢do de
recurso ordinario:

— Para o tribunal imediatamente superior, de uma decisdo que contrarie
jurisprudéncia uniformizada;

— De “acérdio do Tribunal de Ultima Instincia que esteja em contradigio
com outro proferido por este tribunal no dominio da mesma legislagdo e sobre
a mesma questdo fundamental de direito, salvo se aquele acérdao for conforme
com jurisprudéncia obrigatoria”; e

—De “acérddo do Tribunal de Segunda Instancia que, ndo admitindo recurso
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ordindrio por motivo estranho a algada do tribunal, esteja em contradicdo com
outro por ele proferido no dominio da mesma legislagao e sobre a mesma questdo
fundamental de direito, salvo se aquele acordao for conforme com jurisprudéncia
obrigatoria”.

Por outro lado, no d&mbito de um recurso ordindrio j& interposto para o
Tribunal de Ultima Instancia, os artigos 652°-A e seguintes do CPC de Macau
admitem o julgamento ampliado para o efeito da uniformizagao da jurisprudéncia,
por decisdo do presidente daquele Tribunal ou sugestao das partes, do Ministério
Publico, do relator ou de qualquer dos juizes-adjuntos, quando se “verifique a
possibilidade de vencimento de solucdo juridica que esteja em oposi¢do com a
de acérdao anteriormente proferido pelo mesmo tribunal”.

Em todos os casos em que, no ambito de recurso ordinario (em processo
civil) ou extraordinario (em processo penal) interposto para o Tribunal de Ultima
Instancia, se proceda a uniformizagdo da jurisprudéncia, o recurso ¢ julgado
com interveng¢do dos juizes mencionados no artigo 46°, n.° 2, da Lei de Bases da
Organizacao Judicidria, e nos termos deste mesmo preceito: mais precisamente,
“intervém na conferéncia, para além de todos os juizes do Tribunal de Ultima
Instancia, o presidente e o juiz mais antigo em exercicio de fun¢des no Tribunal de
Segunda Instincia que se ndo encontre impedido ou, neste caso, o juiz seguinte na
ordem de antiguidade”. Os artigos 652°-A, n.° 1, do CPC de Macau, e 425°,n.° 1,
do CPP de Macau confirmam, nos respetivos campos de aplicagdo, a intervencao
desta conferéncia alargada.

Nao ¢, portanto, a intervencdo de mais ou menos juizes no julgamento do
recurso que explica a disparidade entre o processo penal e o processo civil, no
que diz respeito ao niumero de acérdaos de uniformizacdo da jurisprudéncia até
agora proferidos.

Uma via possivel de dinamizagdo do mecanismo da uniformizacao da
jurisprudéncia em processo civil seria eliminar o recurso ordinario previsto no
artigo 583°, n.° 2, alinea d), do CPC de Macau — o recurso ordinario do “acérddo
do Tribunal de Ultima Instancia que esteja em contradigdo com outro proferido
por este tribunal no dominio da mesma legislagdo e sobre a mesma questdo
fundamental de direito, salvo se aquele acordao for conforme com jurisprudéncia
obrigatdria” — e prever, em vez dele, um recurso extraordinario para o caso
aqui contemplado, com um regime semelhante ao do processo penal: ¢ que a
consagracao de um recurso extraordinario podera redundar, na pratica, num prazo
mais alargado para a parte vencida fundamentar a necessidade de uniformizacao
da jurisprudéncia.

A par desse novo recurso extraordindrio, poderiam manter-se 0s recursos
ordindrios fundados em viola¢do de jurisprudéncia obrigatdéria e em acordaos
conflituantes do Tribunal de Segunda Instancia (os recursos ja previstos no artigo
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583° n.° 2, alineas c) e e), do CPC de Macau), conservando-se igualmente a
possibilidade de uniformizacao de jurisprudéncia no &mbito de recurso ordinario
ja interposto para o Tribunal de Ultima Instancia com outros fundamentos, nos
termos gerais dos artigos 652°-A e seguintes do CPC de Macau.

O sistema acabado de delinear ndo dispensa, como € obvio, a identificagdo
dos eventuais constrangimentos que, no regime atual, parecem estar a impedir
a resolugdo de conflitos jurisprudenciais em processo civil e o proferimento dos
correspondentes acorddos de uniformizacdo da jurisprudéncia.

6. Conclusoes

Nas linhas antecedentes assinalou-se a possibilidade de incentivo a
resolucao extrajudicial de litigios em Macau, através da remessa do processo para
mediacao (com suspensdo da instancia) e da clarificacdo do valor dos acordos
resultantes de mediacdo, enquanto titulos executivos, ponderando, para este efeito,
a forga que lhes ¢ atribuida pela Convencao de Singapura.

Salientaram-se igualmente as vantagens da introducdo, no CPC de Macau,
de um mecanismo que evite a duplicag@o inutil de procedimentos cautelares e
acdes principais, eventualmente inspirado na inversao do contencioso portuguesa,
mas evitando algumas ambiguidades deste regime.

Registaram-se, ainda, os beneficios das recentes alteragdes ao regime do
despejo em Macau, sob o ponto de vista da simplificacdo processual, considerando-
se, porém, que € possivel ir mais além neste desiderato, designadamente
consagrando um regime mais simples do que o da acdo de despejo geral, quando
se trate de efetivar uma cessacdo do arrendamento ja ocorrida.

Finalmente, e perante o insucesso pratico do mecanismo da uniformizacao
da jurisprudéncia em processo civil, aventou-se a possibilidade de consagragdo
de um recurso extraordinario para este fim, semelhante ao do processo penal.

Mais do que propostas concretas de alteracdo de um Codigo a servir
Macau ha 25 anos, indicaram-se algumas pistas de reflexdo sobre o seu futuro,
na convic¢ao de que qualquer alteragdo deve favorecer a estabilidade social e o
desenvolvimento econémico de Macau, valores subjacentes a Declaragdo Conjunta
Luso-Chinesa sobre a Questao de Macau e a Lei Basica da RAEM.




