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Resumo: A COVID-19 ¢ a epidemia global mais disseminada no tltimo
século. A Regido Administrativa Especial de Macau, com o apoio das Autoridades
Centrais e sob a lideranca unificada e a coordenagdo abrangente do Chefe do
Executivo, maximizou a prevencdo e o controlo da propagagdo da epidemia e
alcangou esta vitdria. Em Macau, existem dois diplomas principais para lidar
com a pandemia, nomeadamente a Lei de Preveng@o, Controlo e Tratamento de
Doencas Transmissiveis e o Regime Juridico de Protecg¢@o Civil. Num surto de
doenga infecciosa em grande escala, ninguém estd numa ilha isolada. O governo
tem a responsabilidade de prestar servigos de saude publica. Os individuos nao
devem tratar a saude apenas como um assunto privado e sdo obrigados a trabalhar
em estreita colaboragdo com o governo ¢ a sociedade para combater a epidemia.
No processo de optimizagdo do sistema juridico de prevengdo e controlo de
epidemias em Macau, ¢ necessario clarificar melhor os conceitos e principios
basicos, tais como a supremacia da vida, a satide da comunidade e a administragdo
de emergeéncias.
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prevengdo e controlo; supremacia da vida; satide da comunidade; administracdo
de emergeéncias.




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

Abstract: COVID-19 is the most widespread global epidemic in the past
century. The Macao Special Administrative Region, with the support of the Central
Authorities and under the unified leadership and comprehensive coordination of
the Chief Executive, has maximized the prevention and control of the spread of
the epidemic and achieved this victory. In Macao, there are two main laws to deal
with the pandemic, namely the Law on the Prevention, Control and Treatment of
Communicable Diseases and the Civil Protection Law. In the event of a large-scale
infectious disease outbreak, no one is on an isolated island. The government has
the responsibility to provide public health services. Individuals should not treat
health as a private matter and are obliged to work closely with the government
and society to combat the epidemic. In the process of optimizing the legal system
for epidemic prevention and control in Macao, it is necessary to further clarify the
basic concepts and principles such as the supremacy of life, community health
and emergency management.

Keywords: Global epidemic, prevention, control of spread, prevention and
control, supremacy of life, community health, emergency management.

1. Situacao de base e principais medidas adoptadas em Macau em
resposta a epidemia

A nova pneumonia coronavirus (COVID-19) ¢ a pandemia global mais
generalizada dos ultimos 100 anos, representando uma grande ameaga para a vida
e a saude humanas. Em 30 de Janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Satide
(OMS) declarou que o surto do novo coronavirus constituia uma emergéncia de
saude publica de ambito internacional, e s6 em 5 de maio de 2023 € que a OMS
declarou que o surto do novo coronavirus ja ndo constituia uma emergéncia de
saude publica de &mbito internacional. O Director-Geral da OMS, Tadesse, referiu
que o numero total de mortes comunicadas a OMS devido ao novo coronavirus era
cerca de 7 milhdes, “mas sabemos que o niimero real de mortes ¢ muito superior,
pelo menos 20 milhdes™!.

O subito surto da epidemia do novo coronavirus colocou enormes desafios
a situagdo socioecondmica de Macau. Macau ¢ uma cidade pequena e densamente
povoada, com uma estrutura econdmica dominada pela industria do jogo, que
¢ altamente dependente do ambiente econdmico externo. A epidemia revelou a
vulnerabilidade da estrutura mono-sectorial de Macau, com “o PIB de Macau

1 OMS: O surto do novo coronavirus ja ndo constitui uma “emergéncia sanitaria mundial”, mas
o virus continua a matar e a sofrer mutagdes, ver noticias no sitio Web da ONU: https://news.
un.org/zh/story/2023/05/1117647.
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a cair a pique, as receitas brutas dos jogos de fortuna ou azar a diminuirem
significativamente, a taxa de desemprego a aumentar acentuadamente e as
chegadas de visitantes a diminuirem fortemente™2. O declinio drastico dos dados
econdmicos veio aumentar a complexidade e a dificuldade de gerir o surto
pandémico.

As principais medidas adoptadas pelo Governo de Macau em resposta ao

surto foram, em simula, as seguintes3:

1. Criagdo do Centro de Coordenagdo de Contingéncia do Novo Tipo de
Coronavirus pelo Despacho do Chefe do Executivo, institui¢do que
foi responsavel pela planificagdo global, orientag@o e coordenagao das
accOes das entidades publicas e privadas, no ambito da prevengao,
controlo e tratamento das infec¢des por novo tipo de coronavirus,
bem como para actualizar regularmente o publico sobre a situagdo
mais recente da epidemia, incluindo os casos confirmados e suspeitos,
0 acompanhamento dos casos, a situagdo da imigracdo e as medidas
recentes tomadas para combater a epidemia, etc.4;

2. Uso obrigatorio de mascaras: as pessoas tinham de usar mascara
quando saia, os trabalhadores e os visitantes dos casinos, bem como os
passageiros dos transportes publicos e os participantes das actividades
sociais tinham igualmente de usar mascaras. O Governo langou o
programa de fornecimento de mascaras aos residentes de Macaus;

3. Suspensdo de todos os servigos de transferéncia do Aeroporto
Internacional de Macau7;

2 YINYIFAN (& %), in “A politica de emprego de Macau sob a pandemia do novo coronavirus”
(%}?@’I‘ﬁi PSR e Ffﬁ), em Estudos de Macau (i{ﬁf'ﬂ?ﬁ-ﬁt’), n.°3,2021.

3 Consulte também WONG NGAN HONG (?h liErE), in “Progresso e Desenvolvimento da Saude
Pliblica em Macau: da Peste Bubonica a SRAS e a COVID-19”(JR[1f] ** # 5 Ut e il
(=R SARS?[J;Q?%-‘?[W %), em “Administra¢do”, Tomo 34, vol. 131, 1.° volume do ano de
2021. Consulte também LI LUE (% i), in “Analise dos destaques das medidas anti-epidémicas
do Governo da RAEM” (?{iif'ﬂ’-ﬁ-] Eh ﬁﬁ@?ﬁﬁ%ﬁ%ﬂ 57 77), publicado na “Revista de Estudos
de Um Pais Dois Sistemas” (“~ [Eﬁ[ﬁ‘rjﬁjﬂ”@m[t), Vol. 46, N.° 4, Outubro de 2020.

4 Cf. o Despacho do Chefe do Executivo n.° 23/2020.

5  Cf. o Aviso dos Servigos de Saude de 22 de Janeiro de 2020, o Aviso dos Servigos de Saude de
30 de Maio de 2022, o Despacho do Chefe do Executivo n.° 115/2022, o Despacho do Chefe
do Executivo n.° 119/2022, o Despacho do Chefe do Executivo n.° 123/2022 ¢ o Despacho do
Chefe do Executivo n.° 137/2022, etc..

6  Os residentes de Macau e os trabalhadores ndo residentes podiam adquirir 10 mascaras por
pessoa, por cada programa, nas 56 farmacias convencionadas em Macau, podendo repetir a
compra apos 10 dias. Até Setembro de 2020, o programa de fornecimento de mascaras foi
alterado para a compra mensal de 30 mascaras de cada vez.

7  Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.® 80/2020.




s [)LETI DA FACULDADE DE DIREITO

4. Maximizagdo de lockdown: salvo motivos de interesse publico,
nomeadamente a prevencao, controlo e tratamento de doengas, socorro
e emergéncia, bem como casos excepcionais, como a manutengao
do funcionamento normal de Macau ou das necessidades basicas de
vida dos residentes, era proibida a entrada na Regido Administrativa
Especial de Macau de todos os nédo residentes ou de todos os néo
residentes que tivessem viajado para um pais ou regido que nio a China
num determinado periodo de tempo antes da sua entrada na Regidos,;

5. Implementagdo do plano de realizagdo dos testes de acido nucleico e
a activagdo do “Coédigo de Saude Individual”9;

6. Imposicdo de exame de saude e observagdo médica as pessoas que
entravam em Macau e dispensa da observagdo médica das pessoas
que tinham resultado negativo valido de teste de acido nucleicol0;

7. Adiamento do inicio do ano lectivo, antincio da suspensdo das aulas
do ensino superior e ndo superior ou da passagem ao ensino em linha
onlinell;

8. Encerramento dos casinos!2;

9. Encerramento dos os cinemas, teatros, parques de diversdo em recintos
fechados, salas de maquinas de diversdo e jogos em video, cibercafés,
salas de jogos de bilhar e de bowling, estabelecimentos de saunas e de
massagens, saldes de beleza, ginasios de musculagéo, estabelecimentos
de health club e karaoke, bares, night-clubs, discotecas, salas de danca
e cabaretl3;

10. Suspensdo das operagdes de todas as sociedades, entidades e
estabelecimentos que exercem actividades industrial e comercial,

10

11

12
13

Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.° 72/2020, Despacho do Chefe do Executivo n.° 73/2020,
Despacho do Chefe do Executivo n.® 241/2020, Despacho do Chefe do Executivo n.® 82/2021,
Despacho do Chefe do Executivo n.® 99/2021, Despacho do Chefe do Executivo n.® 131/2021,
Despacho do Chefe do Executivo n.° 64/2022.

Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.° 120/2020, Despacho do Chefe do Executivo n.® 135/2020
e 0 Despacho do Chefe do Executivo n.® 82/2021.

Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.° 40/2020, Despacho do Chefe do Executivo n.® 120/2020,
o Despacho do Chefe do Executivo n.° 135/2020 e o Despacho do Chefe do Executivo n.°
131/2021.

A DESEJ solicitou as institui¢des de ensino superior de todos os niveis de ensino que
suspendessem todas as actividades de ensino com efeito imediato, consulte https://www.gcs.
gov.mo/detail/zh-hant/N21TYOX3Ey.

Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.® 27/2020.

Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.° 27/2020 e Despacho do Chefe do Executivo n.°
102/2022.
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com excepgdo dos estabelecimentos necessarios para manter a vida
quotidiana dos cidadaos!4;

11. Suspensdo de todos os servigos publicos ndo urgentes dos
Departamentos do Governo, com todos os agentes da Administragao
Publica, excepto o pessoal da linha da frente, a trabalhar a partir de
casals;

12. Cancelamento ou reducdo de grandes celebragdes e grandes
concentragdes, encerramento de piscinas publicas, encerramento
parcial de locais publicos como parques ¢ montanhas!6. Apelo a
reducdo de reunido de pessoas, como refei¢des e convivios.

13. Promogédo vigorosa da assisténcia econémica e criacdo do fundo
especifico de apoio ao combate da epidemia pelo Governo. Reducao
dos impostos e das taxas a favor das pequenas e médias empresas ¢
langamento do plano de bonificagdo de juros de créditos bancarios para
as pequenas e médias empresas. Subvencdo do pagamento das tarifas
de agua e de energia eléctrica aos residentes de Macau, atribuiggo de
cartdo de consumo electronico e dos subsidios de consumol?.

Apesar de a economia de Macau ter sido duramente atingida pela epidemia,
com o apoio das Autoridades Centrais, o Governo da RAEM, sob a lideranca
unificada e a coordenacgdo abrangente do Chefe do Executivo, tomou medidas
decisivas e apoiou-se estreitamente nos residentes de Macau, com a participagdo
de diferentes departamentos governamentais e a colaboracdo de diferentes sectores
da comunidade na luta contra a pandemia, para prevenir e controlar a propagagao
da epidemia tanto quanto possivel, e o trabalho e a vida da maioria dos residentes
permaneceram estaveis. O desempenho do Governo da RAEM no combate a
epidemia foi “elogiado ndo sé pelos meios de comunicagdo social internacionais,
mas também pela maioria dos residentes”18.

14 Cf. o Despacho do Chefe do Executivo n.° 115/2022, o Despacho do Chefe do Executivo n.°
119/2022, o Despacho do Chefe do Executivo n.® 123/2022 e o Despacho do Chefe do Executivo
n.° 137/2022.

15 Cf. o Despacho do Chefe do Executivo n.° 115/2022.
16 Cf. o Despacho do Chefe do Executivo n.° 104/2022.

17 Cf. a Lei n.° 6/2020, Alteragdo a Lei do Or¢camento de 2020, bem como o Regulamento
Administrativo n.° 19/2022, etc..

18 Consulte também LI LUE (#% [%), in “Anélise dos destaques das medidas anti-epidémicas do
Governo da RAEM” (i[ﬁf'ﬂ’ﬁ B F‘??ﬁiﬁ#rﬁ #7), publicado na “Revista de Estudos
de Um Pais Dois Sistemas” (“~ E?Silﬁ‘xjfﬁﬂ’ f %), Vol. 46, N.° 4, Outubro de 2020.
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I1. Dois principais diplomas em Macau que deram resposta a pandemia

Existem dois diplomas legais principais em Macau para lidar com a
epidemia: a Lein.® 2/2004, a Lei de Prevencao, Controlo e Tratamento de Doengas
Transmissiveis, e a Lei n.° 11/2020, o Regime Juridico de Protecgdo Civil.

A Lei de Prevencdo, Controlo e Tratamento de Doengas Transmissiveis
foi promulgada ap6s o surto da Sindrome Respiratoéria Aguda Grave (SRA),
ou SARS, em 2023. Em resposta a SRA, o Governo de Macau criou a Equipa
Interdepartamental de Resposta a SRA. Em Maio desse ano, houve um caso
confirmado de SRA em Macau, que foi importado de Zhuhai, mas que nao infectou
ninguém!9. O doente confirmado teve alta hospitalar em meados de Junho e a
epidemia foi praticamente eliminada no final de Junho. No ordenamento juridico de
Macau existiam, na altura, alguns diplomas legais sobre a prevencao e o controlo
das doengas infecciosas, como o Decreto-Lei n.° 81/99/M, sobre o “Estatuto dos
Servicos de Saude”, e o Decreto-Lei n.° 1/97/M, sobre a suspensdo das aulas nos
estabelecimentos de ensino em caso de doenca infecciosa, etc.. No entanto, ndo
existia legislacdo propria sobre a adopcdo de medidas especiais de prevengdo e
controlo das doengas infecciosas, pelo que era necessario formular um diploma
especifico relativamente sistematico e abrangente sobre a prevencao, o controlo
e o tratamento das doengas infecciosas20,

A Lei de Prevengdo, Controlo e Tratamento de Doencas Transmissiveis
estabelece os principios da prevencdo prioritaria e do tratamento adequado e
determina que compete ao Governo definir as politicas e normas de prevencao,
controlo e tratamento de doencas transmissiveis, podendo o mesmo solicitar a
colaboracdo necessdria de entidades publicas ou privadas, termos em que as
pessoas e as entidades publicas ou privadas tém o dever de, nos termos legais,
colaborar com as entidades competentes bem como cumprir as ordens e orientagdes
por elas emitidas2l. A mesma Lei mais determina que cabe aos Servicos de
Saude assegurar a vigilancia permanente sobre doencgas transmissiveis e avaliar
a possibilidade da ocorréncia da pandemia, contendo disposi¢des claras sobre os
sistemas de vacina¢do, comunica¢do de situacdo epidémica, declaragdo sobre o

19 Cf. TONGKAYIU (3§ % #2), “A Construgio do Sistema de Saude Publica de Macau na Década
apos a Transferéncia da Administragao” ([pI55 & I'| s ] > H gt PE} éﬁz}ir%), Revista de
Administragio Publica de Macau (JE['f] > H /7 >3#5E), n.° 2, 2009.

20 Consulta a Nota Justificativa da proposta de lei, disponivel no sitio Web da Assembleia
Legislativa, in https://www.al.gov.mo/zh/law/2004/96.

21 Cf. aLein.®2/2004, a Lei de Prevengao, Controlo e Tratamento de Doengas Transmissiveis,
os artigos 1.°,2.°¢ 3.°.
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estado de saude e isolamento obrigatério22. Em caso de necessidade, o Chefe do
Executivo pode autorizar a criagdo de um Centro Coordenador, para planificar
globalmente e orientar os trabalhos das entidades publicas e privadas, no &mbito
da prevengdo, controlo e tratamento de doengas transmissiveis23. O Chefe do
Executivo tem poderes para impor restri¢oes a realizagdo de reunides e actividades
publicas em grande escala, impor isolamento obrigatorio, impor restrigdes as
entrada e saida na Regido, impor restri¢gdes ou proibi¢do do acesso ou saida
de determinadas areas ou estabelecimentos e de transito em areas especificas,
restricdes ou proibicdo do exercicio de determinado tipo de actividades ou do
funcionamento de determinado tipo de estabelecimentos, abate de espécies de
animais e tratamento adequado das suas carcacas, requisi¢do de bens ou servigos,
suspensao total ou parcial do funcionamento de servigos publicos24. A Lei contém
igualmente um capitulo especial sobre “direitos e garantias”, determinando que
“nenhuma pessoa pode ser discriminada na sua escolaridade, emprego, escolha
de domicilio, aquisi¢@o de servigos, entre outros, em razao de ter sido infectada,
suspeita de ter contraido ou em risco de contrair doenga transmissivel” 25.

No que concerne a Lein.® 11/2020, o Regime Juridico de Protec¢do Civil, a
proposta de lei foi apresentada pelo Governo da RAEM a Assembleia Legislativa
em Maio de 2019 e a proposta tinha a designagdo da “Lei de Bases de Protecgéo
Civil”. Nessa altura, ainda ndo ocorreu a pandemia de novo coronavirus, a proposta
de lei foi apresnetada com o objectivo principal para lidar com as crises do tipo
daquelas que foram originadas pelo tufao “Hato”, que danificou gravemente
a RAEM. Em Julho de 2020, a proposta de lei passou a ter a designagdo do
“Regime Juridico de Protecgdo Civil”. O Regime Juridico de Protec¢do Civil
define “acontecimentos ocorridos subitamente que tenham provocado ou sejam
susceptiveis de provocar vitimas humanas, prejuizos patrimoniais, deterioragdo
do ecossistema ou danos no tecido social, capazes de comprometer a seguranca
publica e o meio ambiente” como “incidentes subitos de natureza publica”,
¢ actividade que visa responder “de forma eficaz aos incidentes subitos de
natureza publica, assegurando a direc¢@o, comando e coordenacdo unificada das
respectivas operagdes” “visando a garantia da seguranga das pessoas e dos bens

22 Cf. a Lei n.° 2/2004, a Lei de Prevengdo, Controlo e Tratamento de Doengas Transmissiveis,
os artigos 6.°,9.%,10.°e 15.° etc..

23 Cf. aLein.°2/2004, a Lei de Prevengao, Controlo ¢ Tratamento de Doencas Transmissiveis, o
artigo 24.°.

24 Cf.aLein.°2/2004, a Lei de Prevengao, Controlo ¢ Tratamento de Doengas Transmissiveis, o
artigo 25.°.

25 Cf. aLein.®2/2004, a Lei de Prevengao, Controlo ¢ Tratamento de Doengas Transmissiveis, o
artigo 26.°.
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e a manutengdo do normal funcionamento da sociedade” como “protec¢ao civil”
26. Os incidentes subitos de natureza publica podem incluir: (1) catastrofe natural,
que se refere aos danos com origem na natureza, designadamente, meteorologica,
climatica, geofisica, hidrologica e biologica, entre outros; (2) acidente, que se
refere aos impactos negativos decorrentes da operacionalidade dos sectores,
designadamente, transportes e construcdo urbana, fornecimento de energia,
servicos de telecomunicagdes, bem como das industrias do meio ambiental e
de natureza nuclear e bioquimica, entre outros; (3) incidente de satude publica,
que se refere as situacdes com origem em factores de natureza microbiologica,
na polui¢do, substancias toxicas e nocivas e nos factores a eles relacionados que
afectem a vida e a satide do publico; (4) incidente de seguranga na sociedade, que se
refere as situagdes que afectem a seguranga publica, a economia e o funcionamento
da sociedade, provenientes de factores internos ou externos 8 RAEM27.

A pandemia do novo coronavirus constitui “incidente subido de natureza
publica” nos termos do artigo 7.°, n.° 3 do Regime Juridico de Protec¢do Civil.
A mesma Lei gradua os incidentes subitos de natureza publica em cinco estados:
moderado, prevengdo, preven¢ao imediata, socorro e calamidade. Os estados de
prevengdo imediata, socorro e calamidade sdo determinados pelo despacho do
Chefe do Executivo, que fixa o inicio ou termo dos estados28. Quando a urgéncia da
situagdo o determine, o Chefe do Executivo pode declarar publicamente através dos
meios de comunicag¢ao social disponiveis, o inicio do estado, com efeitos juridicos
imediatos29.Quando for declarado o estado de preven¢do imediata ou superior,
compete ao Chefe do Executivo tomar medidas de caracter excepcional que, sem
prejuizo dos principios da necessidade, da adequacdo e da proporcionalidade,
contribuam para garantir a normalidade das condi¢des de vida, das quais se
enumeram as seguintes: (1) evacuacdo forcada de pessoas cuja vida esteja sob
ameaca; (2) proibi¢ao ou limita¢do da permanéncia ou circulagio de individuos ou
meios de transporte em determinadas areas; (3) tomada de posse administrativa e
expropriacdo de bens imdveis; (4) requisi¢cdo temporaria de quaisquer bens moveis,
imdveis ou servigos necessarios as operagdes conjuntas, com excepgdo dos que
forem destinados as necessidades quotidianas dos proprietarios ou utilizadores;
(5) racionalizagdo, até a respectiva suspensdo em casos extremos, da fruigdo
de servigos publicos de transportes, comunicacgdes, abastecimento de agua e
electricidade, entre outros, bem como do acesso a bens necessarios a vida; (6)
determinagdo as operadoras de telecomunicagdes da prioridade da divulgagéo e

26 Cf. aLein.’11/2020, o Regime Juridico de Proteccao Civil, artigos 1.° e 2.°.
27 Cf.aLein.’11/2020, o Regime Juridico de Proteccdo Civil, artigo 7.°.
28 Cf.aLein.®11/2020, o Regime Juridico de Proteccdo Civil, artigos 8.° ¢ 9.°.
29 Cf. aLein.’11/2020, o Regime Juridico de Proteccdo Civil, artigo 9.°.
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difusdo, de forma gratuita, de informagdes de proteccao civil; (7) encerramento
de organismos publicos e privados determinados; (8) encerramento dos postos
fronteiri¢os determinados.

O Regime Juridico de Protecgao Civil aplica-se ndo s6 em caso de grandes
surtos de doencgas infecciosas, mas também em caso de catastrofes naturais,
como os tufdes. Se, de acordo com a avaliagdo do Centro de Coordenagéo de
Contingéncia do Novo Tipo de Coronavirus, Macau estiver em risco de sofrer um
surto do novo tipo de coronavirus na comunidade, o estado de prevencao imediata
do estado de prevengdo imediata esta sujeito a declaragdao do Chefe do Executivo.
No ambito do combate a pandemia, declarou-se o estado de prevengdo imediata em
Macau a partir das 15h30 de 3 de Agosto de 2021, das 00h00 de 25 de Setembro
de 2021 e da 1h00 de 19 de Junho de 2022, respetivamente30.

II1. Sou dono do meu corpo, conhecedor da minha saide, bem como
dono da minha vida: assim, como é que a satude pode ser publica?

A saude publica foi introduzida em meados do século XIX, apds a concluséo
da revolugdo industrial nos principais paises ocidentais. Nessa altura, com o
desenvolvimento da industrializagdo, formaram-se rapidamente grandes cidades
e centros industriais que, devido a factores como a concentragdo populacional,
instalacdes sanitarias obsoletas e uma gestdo urbana ineficaz, agravaram a
ocorréncia e a propagacdo de doencas infecciosas, provocando a incapacidade
¢ a morte de milhdes de pessoas3l. Em 1822, foi criado em Franga o Conselho
Superior de Saude32. Em 1848, o Reino Unido introduziu o Public Health Act,
a primeira lei de satde publica no sentido moderno na histéria da humanidade,
que criou, sob a forma de legisla¢ao especializada, o General Board of Health.
O General Board of Health podia criar conselhos locais de saude, oficiosamente
ou em resposta a solicitagdo dos habitantes locais, e os conselhos locais de satde
eram responsaveis pela supervisdo sanitaria local e pela gestdo da saude no que
diz respeito a esgotos, ruas, casas de banho publicas, matadouros, funerarias,

30 Cf. o Despacho do Chefe do Executivo n.° 112/2021, o Despacho do Chefe do Executivo n.°
141/2021 e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 101/2022, sendo que o Despacho do Chefe
do Executivo n.° 141/2021 foi assinado pelo Chefe do Executivo Interino.

31 Ver CHEN YUNLIANG ([ffi5=2L), Promoting the Transformation of the Public Health Legal
System to the Public Health Rule of Law System (f{flaf ** 3 5= 3k i ?E} ;E[FIJ N ;‘Fi
PE'—FEI@ {®), in Law Journal (3#2%) Vol. 478, n.° 9, 2021.

32 Ver JIANG YONGHONG (I~ “<i7), China’s Vaccine Centennial Chronicles (Volume 1) ( /1
BB L SN (B8 ) ), People’s Publishing House (~ S ¥f5it), 2019, pp. 21-30.
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abastecimento de agua, etc. 33. Em 8 de Abril de 1874, a Alemanha aprovou a
Lei da Vacinagdo Alema, que exigia a vacinac¢do universal contra a variola34. No
Japdo, a Direcgdo de Satude foi criada em 1875 para se encarregar das industrias
médica e farmacéuticas, bem como da administragdo da satide publica, e as Regras
Provisdrias para a Prevengdo da Coélera foram promulgadas em 187735,

A saude é uma questdo pessoal. Em chinés, a palavra “saude” [“&2E”
(weishéng)] surgiu na obra «Zhuangzi Gengsangchu» (=" -F1222E»). Nessa
obra, estd escrito que uma personagem chamada Nan Ronge (F%<#<) pediu
conselhos a Laozi (# "), dizendo que “uma pessoa da vizinhanga estiver doente,
quando os vizinhos lhe perguntam sobre a sua doenca, se ele é capaz de tornar
clara a sua condido de saude, assim ele ndo seria considerado doente grave. Ja ouvi
muitas verdades sobre a vida, mas elas agravam o meu estado, por isso gostava
de saber qual seria a rotina de preservacio da vida” [“H! * ?J”—ﬁ IR
y D= y S e 5 y = - N e & NI
YA T AT H T FREER S - B )

1 EEE L] (weisheng) VAT =15 "]. Laozi comegou por fazer algumas
perguntas em troca, dizendo: “caminhar sem saber para onde ir, viver sem saber
o que fazer, estar em contacto com os objectos exteriores, estar em sintonia com
eles, como se fosse ao sabor da corrente, escutando a natureza: eis a rotina de
preservagao da vida” [*“/7 T AT > FEP AR o SRS L [EEY L
7t (weishéng) V3% =1"], mais dizendo ainda, “aquele que tem o caracter moral
mais elevado procura o alimento da terra e o prazer dos céus juntamente com os
homens, e ndo se deixa perturbar por personagens ou interesses externos, nem
toma parte em assuntos estranhos, maquinadores ou mundanos. Ele parte livre e
desinibido e regressa em paz e sem apego.Isto ¢ o que se entende por rotina de
preservagio da vida” [A = * T > =D QPR G ] P
FEU AR AT ERR . TATEIRE - BRI
il_?ﬂ' it (weisheng) V7517 36, “Perservacio de vida”[“W= X & (wei quan
gi shéng)] e “defesa de vida e salvaguarda da saude” [fj &2t FAH > A PR
=L (bdowéi shengming, wéihi shénti jiankang)] sio os significados originais de
saude no contexto tradicional chinés, que ¢ uma coisa pessoal que mais ninguém
pode fazer por si, para alcangar a paz de espirito e de corpo através do seu proprio

33 Ver WANG YU (= &) et al, Public Health in China (f[1[g8* # % ), Concordia Medical
University Press (| B {E A IERRE| A58 4, 2013, pp. 38-70.

34 Ver CHEN YUNLIANG ([fi5=:L), Promoting the Transformation of the Public Health Legal
System to the Public Health Rule of Law System (fRli% * H &7 1 5 ‘ﬁ%‘;ﬂm o i}?f‘,
‘ﬁ%eﬁ;@ (*), in Law Journal (3% £%) Vol. 478, n.° 9, 2021.

35 Ver QUAN TONG (f#*}}) e Shi Tao (7 %), Exploration of Epidemic Disease and Control
Management System in Modern Japan (7 % [ I % FIfJ@”ff J»E‘f?ﬁ’@if i E@mﬂ@ $P7), em Historical
Journal (L1255 ), n.° 4, 2020, pp. 65-78.

36 «Zhuangzi Gengsangchu - 23» ( (=== E57- 4 = ) ).
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cultivo do corpo e da mente, e assim alcangar a longevidade. No Ocidente, a
saude, que esta intimamente relacionada com a liberdade pessoal e o direito a
vida, sempre foi considerada como um direito natural “inerente e evidente” 37.
Manter um corpo saudavel, cheio de energia, para que os virus e as bactérias se
afastem de noés, o que ¢é inseparavel dos nossos bons habitos de higiene, amar o
exercicio. A higiene deve ser sempre expressa como um pouco de vida, como,
por exemplo, manter limpo e limpar o lixo doméstico para manter o ambiente
limpo, lavar as maos, tomar banho, cortar as unhas e mudar de roupa para manter
o corpo limpo, ter um certo tempo para correr, nadar ou fazer exercicio todas as
semanas, ou ir para a cama cedo e levantar-se cedo, ou relaxar frequentemente,
para conseguir uma combinag¢@o de trabalho e descanso, etc..

Devido as concepgdes como “sou dono do meu corpo”, “conheco a minha
saude” e “sou dono da minha vida”, durante a epidemia do novo coronavirus, as
restricdes as deslocagdes, o uso obrigatdrio de mascaras e a obrigatoriedade da
vacinagao suscitaram grandes controvérsias. Houve ainda pessoas que se sentiram
incomodadas ou desconfortaveis com medidas como os testes de cido nucleico,
a observagdo médica e o isolamento, e que podiam mesmo té-las violado ou
evadido, ao passo que outras podiam ndo compreender ou ndo cumprir medidas
de protec¢do como a distancia social e as mascaras, situagdes em que se aumentou
o risco de infeccdo e de transmissdo de infecgdes entre os individuos.

Em surtos de doencas infecciosas em grande escala, ninguém esta em
ilha isolada. Numa situag¢do em que o uso de mascara nem sequer ¢ uma defesa
eficaz contra os virus, a saude de cada um e a satde de todos estdo desde ha muito
ligadas entre si para formar um “oceano de satide”. Proteger a propria satide ndo é
apenas um direito, mas também uma obrigag¢ao, pois uma vez infectado com uma
doenga infecciosa, esta pode ser transmitida a outras pessoas, criando um fardo
para a sociedade38. Pela propria natureza dos direitos, nenhum direito ¢ ilimitado.
Liberdade ndo é o mesmo que fazer tudo o que se quer. A teoria do contrato social
¢ uma base teorica importante para o surgimento da constitui¢do ocidental. De
acordo com a teoria do contrato social, o poder do Estado ¢ constituido pela
transferéncia de direitos de cada signatario para os seus proprios direitos e, por
conseguinte, deve assumir um compromisso politico perante os membros do

37 Ver CHEN YUNLIANG (ﬁﬁl%—’ﬂl), Promoting the Transformation of the Public Health Legal
System to the Public Health Rule of Law System ([l % 3 @57 5 & % ;ﬁmj N jF’i
?E} SEEL(™), in Law Journal (3#£8) Vol. 478, n.° 9, 2021.

38 Ver YANG LIXIN (#= #7) e Li Yiwen (% [/,=9), “Protegéo dos direitos dos cidaddos durante
grandes epidemias” (E1 {@‘I‘ﬁﬁgj GIEN PJ@JH &), em People’s Prosecution ( * 2 45i%), n.°
5, 2020.
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Estado para os proteger39. A prote¢ao da satde e da seguranga de cada membro da
comunidade tornou-se naturalmente uma condi¢@o necessaria para que os membros
da comunidade abdiquem dos seus direitos naturais e aceitem a vontade social40,

A saude publica comegou com a prevencdo ¢ o tratamento de doengas
infecciosas e a intervengdo na higiene ambiental. Com a revolugdo bacteriologica
e o aparecimento da imunologia, da nutri¢do, da medicina preventiva, da
epidemiologia e de outras disciplinas afins, a conotacdo e a extensdo da satude
publica tém vindo a expandir-se e a amadurecer gradualmente4!. A satide publica
¢ diferente dos servigos médicos basicos, na medida em que a satde publica é
gratuita, enquanto os servigos médicos basicos sdo suportados pelo governo, pela
sociedade e pelos individuos42. A epidemia do novo coronavirus ¢ uma doenga
infecciosa em grande escala, a prevencdo e a cura da doenga estdo muito para
além das condigdes e da capacidade de escolha efectiva do cidaddo comum, o
Estado tem a responsabilidade de prestar servigos de saude publica, socorrer e
tratar os doentes e implementar cuidados médicos gratuitos e, a0 mesmo tempo,
deve tomar medidas enérgicas para evitar a propagacdo da infec¢do através
do uso obrigatério de mascaras, da quarentena, da restri¢do das deslocagoes,
da proibi¢do de ajuntamentos, da manutencdo da distancia social e de outros
meios. Esta limitacdo ¢ uma interven¢do e uma proteg¢do para o governo e para
os diferentes grupos de risco para a satude e, em conformidade com o principio
da proporcionalidade razoavel, ¢ uma atribui¢do de recursos de satde publica e
uma aplicagdo de conceitos modernos de saude publica.

IV. Exploracgao dos principios para a maior optimizacao do quadro
juridico para a prevencio e o controlo de epidemias em Macau

O desenvolvimento do sistema juridico de satde ptblica em Macau teve
inicio no final da dinastia Qing (“Pﬁ”), devido a ocorréncia de varias doengas
infecciosas generalizadas na época, entre as quais a peste bubdonica em 1895

39 (Franga) Rousseau: O Contrato Social (7 3’1;’7@%), traduzido por HE ZHAOWU ()= %),
The Commercial Press (ﬁﬂﬁfﬂj?}ﬁj{), 3% edigo revista, 2003, p. 27.

40 Ver CHEN YUNLIANG (@}lﬁ‘fﬂ), Promoting the Transformation of the Public Health Legal
System to the Public Health Rule of Law System (fRli% * H 7k 3 H ‘ﬁ%}'#(ﬁj S H?if‘,
Fﬁ'éﬁr@l (*), in Law Journal (3% %) Vol. 478, n.° 9, 2021.

41 Ver CHEN YUNLIANG (Jffi5=:L), Promoting the Transformation of the Public Health Legal

System to the Public Health Rule of Law System ({2 L ik F B =) 2+ ML E7E H’ﬁ'i
‘ﬁ%#%@ {*), in Law Journal (3% £%) Vol. 478, n.° 9, 2021.

42 CHEN YUNLIANG ([fli52L), “The Regulatory Construction of the Right to Health” (fFt=ufl
ElfJ%Jﬁﬂﬁiﬁ), in China Law Journal (f[ 1B ), Vol. 5, No. 5, 2019.
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teve o impacto mais grave. Entre elas, a peste bubonica de 1895 foi a mais
grave. Em Macau, que tinha uma populac¢ao de menos de 100 000 habitantes na
altura, morreram mais de 2 000 pessoas de peste43. A administragdo portuguesa
promulgou as legislagdes como o Estatuto para a Eliminagdo de Epidemias,
o Regulamento de Preven¢@o de Epidemias, as Normas de Gestdo dos Actos
Funerarios e as Normas de Funcionamento dos Estabelecimentos de Saude#4. A
administragdo portuguesa, em Julho de 1895, criou o “Hospital Cheong Hoi”,
centro médico gratuito para os residentes, que foi o antecessor dos Servigos de
Saude (“t F{J”), servico especializado do governo a para a satide, a que sucede
os Servigos de Saude (“& %)) da Regido Administrativa Especial de Macau
apos o seu estabelecimento4s.

Em Macau, alcangaram-se resultados notaveis na resposta ¢ no combate
ao surto de SRA em 2003 e a epidemia do novo coronavirus entre 2020-2023,
gragas a uma série de politicas e medidas atempadas e direccionadas introduzidas
pelo Governo da RAEM para prevenir e combater as epidemias. Estes resultados
estdo igualmente relacionados com o facto de Macau ter estabelecido ha muito
tempo conceitos de saude publica e sistemas conexos. Sobretudo a pneumonia
do novo coronavirus (que € virulenta, que durou ha alguns anos, que se propaga
mais rapidamente ¢ que tem uma taxa de mortalidade elevada), bem como “as
condi¢des geograficas e humanas objectivas”, “determinaram a gravidade da
situacdo enfrentada por Macau no combate a epidemia do novo coronavirus”
46, A Lei de Prevencdo e Controlo das Doengas Infecciosas e o Regime Juridico
de Proteccdo Civil sdo os dois principais diplomas legislativos que constituem
a resposta de Macau a pandemia do novo coronavirus. A Lei de Preven¢éo e
Controlo das Doengas Infecciosas foi promulgada apds o surto de SARS, enquanto
o Regime Juridico de Proteccdo Civil foi promulgado no decurso da luta contra
a epidemia do novo coronavirus e, devido ao desfasamento temporal, existe o
problema de alguma convergéncia entre as duas leis. Além disso, Macau apresenta

43  WONG NGAN HONG (?{[ &Y, in “O Desenvolvimento e Progresso da Satde Pablica em
Macau: Da Peste, SARS a Pneumonia do Coronavirus”(JR[IF ¥ H @2k pUsit =B« 1
It SARS?H[J?’T}#?F‘J %), em “Administra¢do”, Tomo 34, vol. 131, 1.° volume do ano de 2021.

44 'WONG NGAN HONG (*FH T, in “Progresso e Desenvolvimento da Satide Publica em Macau:
da Peste Bubonica a SRAS e a COVID-19”( JI[] 7t H 2 pUsi =S« (FEYE . SARS
?U%Q'T}T:f’]m %), em “Administragdo”, Tomo 34, vol. 131, 1.° volume do ano de 2021.

45 WONG NGAN HONG (?3 ), in “Progresso e Desenvolvimento da Satide Publica em Macau:
da Peste Bubonica a SRAS e & COVID-19"(JR [ -~ H @52t EIU@“E&C??E-H; D VR SARS
:I‘[J%%“}m ), em “Administragdo”, Tomo 34, vol. 131, 1.° volume do ano de 2021.

46 WANG JIANWEI (= # &) e LIU JUNLI (2] %), “O percurso, a eficacia ¢ a avaliagdo da
gestdo de Macau da epidemia de pneumonia do novo coronavirus” (iﬁif'ﬂiﬁi' ig?f?ﬂm X @Iﬁ
pls @ F%T'F‘EL’EEI l'ﬁq), em Estudos de Macau (?ﬁf'ﬂ’,ﬂré[t), 2022, n.°2.
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ainda certos espacos legislativos em alguns dominios da prevengao e do controlo
de epidemias, como a biosseguranga, o armazenamento de material médico, o
isolamento e o tratamento de doentes com doengas infecciosas e a prote¢do dos
seus direitos47. No processo de optimizagdo do sistema juridico de prevengdo e
controlo de epidemias em Macau, ha necessidade de clarificar melhor os conceitos
e principios basicos, tais como a supremacia da vida, a satide da comunidade ¢ a
administragdo de emergéncias.

1. Supremacia de vida

“Colocar a vida e a saude das pessoas em primeiro lugar”, “salvar a vida
do maior numero possivel de doentes”, “maximizar a taxa de cura e minimizar
a taxa de mortalidade™ 48, s3o as politicas de base e o espirito mais elevado dos
esforgos de prevengao e controlo de epidemias da China, bem como a politica de
base e o espirito mais elevado da resposta e da luta de Macau contra a epidemia
do coronavirus. A vida ¢ s6 uma e ndo se repete, ¢ no mundo ndo ha nada mais
precioso do que a vida. “E melhor morrer do que viver sofrendo” e ‘ha esperanca
se viveres’, ditados que expressam a singularidade da vida, a sua extrema
preciosidade e as suas infinitas possibilidades.

No sistema de direitos civis do mundo contemporaneo, existem o direito
a vida e a dignidade, o direito a igualdade, o direito de participar na politica, a
liberdade de expressao, a liberdade da pessoa, a liberdade de religido e de crenga, o
direito a cultura e a educacdo, os direitos socioecondomicos, o direito de fiscaliza¢do
e o direito de petigdo, etc., mas “o direito a vida é, sem duvida, o direito mais
basico e fundamental do ser humano” 49. “A vida e a saude sdo a base para o
gozo de todos os direitos ¢ da dignidade humana” 50. A supremacia da vida é um
amplo consenso numa sociedade civilizada e uma importante pedra angular na
construgdo de um sistema contemporaneo de protecgdo dos direitos dos cidadaos.
O espirito da Constituigdo, com a supremacia da vida no seu nucleo, exige que
todos os poderes publicos respeitem a vida, salvaguardem a vida, venerem a vida

CEINTS

47 Pode consultar GUO FENG (¥[/$£), “Exploration of Constructing a Legal System for the
Prevention and Control of Epidemics in China” (Eﬁ‘& IV ?Wﬂﬁ ﬁﬁf}i’-,—ﬂ J}’,@j‘) em
Finance and Economics Law ([1550%28), Vol. 3, n.° 3, 2020.

48 “Colocar sempre a seguranga da vida e a saude das pessoas em primeiro lugar” - a campanha
anti-epidémica da China destaca o conceito de ‘a vida em primeiro lugar, as pessoas em primeiro
lugar’ (“fiaide! * MR & sl = LS PR R 2 T —— I VERERE S =

b EAE BIELG)), insite Web da Agéncia Xinhua (¥ “Fg), 23 de Maio de 2020.

49 QU DI (fjfiED), “Epidemic Prevention and Control from a Constitutional Perspective” (fF#*

T E }J@[?Mﬂ- {#), em China NPC (f[1[g2 * %), 20 de Maio de 2020.

50 HAN DAWON (fit~7t), “The Post-Epidemic Era: Reinventing Social Justice” (m@[? Eﬂj
R a‘FJ‘ﬁ_ﬁFA"_L‘:‘FS-) em Ideas (L4, Vol. 5, N.° 5, 2020 (N.° 35 no total).
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e cumpram a sua obrigacdo constitucional de a protegers!.

Ao contrario da Lei Basica de Hong Kong, que declara explicitamente que
“¢ proibida a privagdo arbitraria ou ilegal da vida dos residentes”, a Lei Bésica de
Macau nédo contém tal disposi¢do. No entanto, ndo ha duvida de que o direito a
vida constitui a base para o gozo de outros direitos e liberdades pelos residentes de
Macau e ¢ o direito mais basico e fundamental no sistema de direitos humanos de
Macau. Colocar a vida em primeiro lugar, defender a vida e salvaguardar a satide
s30 o ponto de partida de toda a ciéncia médica e a responsabilidade e missdo
dos trabalhadores médicos, bem como a base fundamental e o ponto de partida
da prevenc@o e controlo das epidemias em Macau. A Lei de Prevengdo, Controlo
e Tratamento de Doengas Transmissiveis de Macau estabelece os “principios da
prevengdo prioritaria e do tratamento adequado”, mas ndo estabelece de modo
expresso o principio da “supremacia da vida”. O sistema juridico de Macau em
matéria de prevencdo e controlo de epidemias s6 podera ter uma “alma’ suprema
que percorra verticalmente todo o trabalho de prevengao e controlo de epidemias,
se a legislagdo fizer da “supremacia da vida” a mais elevada ideologia orientadora
da prevencao e controlo de doencas infecciosas.

2. Saude da comunidade

A saude publica baseia-se no conceito de satide colectiva. A satude colectiva
¢ uma barreira a saide individual e esta s6 pode ser salvaguardada de forma eficaz
quando se mergulha neste “mar de satide” quente. Neste caso, a defesa da satde de
cadaum ndo € apenas de caracter pessoal, mas tem também uma responsabilidade
social de caracter solidario. Todos tém a obrigacdo e a responsabilidade de manter
um oceano saudavel.

A imunidade de grupo é uma estratégia de resposta a surtos de doengas
infecciosas em grande escala. A imunidade de grupo significa que a maioria da
populagdo adquiriu imunidade a uma doenga infecciosa, formando assim uma
barreira natural que protege os outros individuos ndo imunes da infec¢do. Em
Margo de 2020, o Reino Unido propds uma politica de imunidade de grupo
em resposta a um surto do novo coronavirus. No entanto, a imunizac¢do da
colectividade ndo significa que o virus tenha desaparecido, nem garante que a
doenga seja erradicada. Os métodos de aquisi¢do de imunidade de grupo podem
ser classificados em naturais e artificiais, sendo estes ultimos principalmente
adquiridos através da vacinagdo. No entanto, ¢ absolutamente impossivel confiar
na vacinagdo obrigatoria para a vacinacdo. Dado que o desenvolvimento de
vacinas requer um processo e testes repetidos e, por vezes, nem sequer consegue

51 HAN DAWON (fit~71), “The Post-Epidemic Era: Reinventing Social Justice” (f%z@/[ﬁ E?J‘
R Qgﬁﬁﬁf #5), em Ideas (U4E)), Vol. 5, N.° 5, 2020 (N.° 35 no total).
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acompanhar a velocidade da mutagdo do virus, e dado que a qualidade fisica
e os conceitos de saude de cada individuo sdo diferentes, a vacinagdo so6 pode
ser efectuada voluntariamente e através da mobilizagdo social, e a vacinacdo
obrigatoria é capaz de ser contraproducente.

“Aprevengdo e o controlo de epidemias ndo é apenas uma questdo médica e
de satide, constitui, ao invés, um esfor¢o abrangente, uma guerra total’s2. Isto exige
ndo s6 uma resposta rapida do Governo, mas também uma ampla participagio,
cooperagdo e apoio de todos na comunidade. O conceito de satde colectiva ilustra o
entendimento de que a satide de todos esta intimamente ligada e que ninguém pode
ficar de fora da epidemia do novo coronavirus. A saude colectiva é essencialmente
um interesse publico. O interesse publico ¢ constituido por “questdes, finalidades
e objectivos que t€ém um significado que ultrapassa os interesses dos individuos”
53, Quando o interesse publico entra em conflito com outros direitos, o interesse
publico tem precedéncia sobre os interesses individuais. No caso da epidemia do
novo coronavirus, a protec¢do da saude colectiva é o primeiro interesse publico
que o Governo tem de proteger. A fim de optimizar o sistema juridico para a
prevengao e o controlo da epidemia em Macau, o conceito de “saude colectiva”
deve ser mais real¢ado na legislagao.

3. Administra¢do de emergéncia

Perante a epidemia sem precedentes, os paises adoptaram, de um modo
geral, varias medidas, incluindo a declaragdo do estado de emergéncia, para
restringir algumas das liberdades dos cidad@os. Quer se trate de relatorios
obrigatorios e da divulgacdo de informacdes relativas a privacidade pessoal, de
testes obrigatodrios e de observagao médica domiciliaria que afectam a liberdade de
escolha de um individuo, ou de medidas de isolamento que restringem a liberdade
de um individuo, “todas estas medidas constituem limitagdes, que excedem as
restri¢des de normalidade, aos direitos privados de uma minoria especifica, a fim
de salvaguardar a saide de uma maioria ndo especificada”54. Do ponto de vista do
direito administrativo, trata-se de uma espécie de administragdo de emergéncia.
A Lei Basica de Macau estabelece que o Chefe do Executivo tem poderes para
adoptar medidas de emergéncia, o que constitui uma base constitucional para a

52  XIJINPING (?’ﬂﬁrj ), Xi Jinping on Governance (Volume 4) ( (?’ﬂ}ﬁj ?ﬁiﬁ[ﬁﬁ%'fﬂ (Y
Y% ) ), Foreign Languages Press (91 ¥ {1 457+), 2022, p. 87.

53 CHEN XINMIN ([jji#r2d), Teoria basica do direito publico aleméo (1.° volume) (: (s >
1 Eﬁﬁl#@'?ﬁ () ) ), Shandong People’s Publishing House (}! [flu * ST 57), 2001, p.
185.

54 Ver CHEN YUNLIANG ([ffi5==2L), Promoting the Transformation of the Public Health Legal

System to the Public Health Rule of Law System (Rl L i 1 B i = 1) 2+ HL fi7E izﬂfi
PR -F (™), in Law Journal (3 57) Vol. 478, n.° 9, 2021.
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administragdo de emergéncia.

O estado de emergéncia ndo significa a inexisténcia de um Estado de
direito. No estado de emergéncia, os poderes administrativos de emergéncia
para a prevengdo e controlo de emergéncias sdo regidos pela lei de gestdo de
emergéncias, enquanto os poderes administrativos normais no dominio da
prevengao e controlo de ndo emergéncias continuam a ser regidos pelo regime geral
do Direito Administrativoss. Deve haver uma expansdo moderada dos poderes
administrativos em situa¢des de emergéncia, o que “implica a necessidade de uma
flexibilizagdo ou modificag¢do adequada do controlo dos poderes administrativos
de emergéncia” 56. E necessario encontrar um equilibrio entre “as necessidades
praticas da gestdo de emergéncias e o Estado de direito na gestdo de emergéncias,
e realizar a legalidade e a adequacdo do poder administrativo de emergéncia ¢ a
sua boa convergéncia com o poder administrativo normal”57.

No ambito da administragdo de emergéncia, ¢ necessario combater
eficazmente a epidemia e, a0 mesmo tempo, proteger os direitos e interesses
legitimos dos residentes, sendo ainda mais necessario que o Governo coopere
estreitamente com a comunidade e os residentes. A Lei de Prevengao, Controlo e
Tratamento de Doengas Transmissiveis determina que, no caso do surto pandémico,
o Chefe do Executivo pode determinar a tomada de medidas especiais, “as pessoas
e as entidades publicas ou privadas tém o dever de, nos termos legais, colaborar
com as entidades competentes bem como cumprir as ordens e orientagdes por
elas emitidas™ 58. O Regime juridico de protecgao civil de Macau, determina que
“todas as pessoas singulares e colectivas tém o dever de colaborar nas actividades
de protec¢do civil” e acatando as ordens, instrugdes ou conselhos das entidades
competentes e dos agentes, respondendo prontamente aos seus pedidos legitimos39.
A administragdo de emergéncia ¢ um principio que deve estar na base do sistema
juridico de prevencdo e controlo das epidemias.

55 MAO MINGCHEN (5-& ), “Research on Improving the Rule of Law System for Prevention
and Control of Major Epidemics in China” (53 % E‘ﬁ[gl {F&‘I‘?‘J [y iF' ‘,PE} %’Fjl‘é[:’), em Rule
of Law Research (3# ?F"ffimzt’), n.°6,2021.

56 LIN HONGCHAO (#7%3), “The Difficulties of Judicial Recognition of Emergency
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